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TBT technische Handelshemmnisse

TDCAAbkommen Uber Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen der EG
und Stdafrika

e 1 PP reale Austauschverhéltnisse
TTKK Tee, Tabak, Kaffee und Kakao
UEMOA ... Westafrikanische Wirtschafts- und Wéhrungsunion
ULGauBerhalb des européischen Kontinents gelegene européische Lénder oder
Hoheitsgebiete
UM A . e Union des Arabischen Maghreb
] P Vereinte Nationen
UNCTAD.......cvveeeee Konferenz der Vereinten Nationen flir Handel und Entwicklung

WaiverGewédhrung von Ausnahmebewilligung des allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens

WAMZ..... Westafrikanische Wé&hrungsunion
WO e Welthandelsorganisation
A\
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1 Einleitung

1.1 Forschungsinteresse und -Relevanz

Das Forschungsinteresse, welches dieser Dissertation zu Grunde liegt, entspringt
zweier wesentlicher Aspekte. Zum einen handelt es sich um Wechselwirkungen
zwischen Wirtschaft und Politik in einer globalisierten Welt. Mit dem Ausbruch der
internationale Finanz- und Staatsschuldenkrise in den Jahren 2007 und 2008 erfolgte
schlie3lich ein Umbruch in der gesellschaftlichen Interpretation der Globalisierung.
Lange Zeit fur selbstverstandlich Empfundenes erweist sich aufgrund komplexer
wirtschaftlicher Verflechtungen plotzlich als fragil. Debatten um die Schattenseiten
der Globalisierung mehren sich seither, wobei globalisierungskritische, sowie
protektionistische und nationalistische Stromungen nahezu Uberall auf der Welt
Zulauf finden. Zum anderen sind die sozio6konomischen Ungleichheiten auf der Welt
nach wie vor eklatant. Wie etwa erklaren sich die Unterschiede des Lebensstandards
in Europa und dem Nachbarkontinent Afrika? Hinsichtlich beider Aspekte finden sich
in der Volkswirtschaftslehre diverse Anknupfungspunkte. Eine Verbindung zwischen
Theoriengeschichte, aktueller Handelspolitk und Datenbezug wird trotz
interdisziplinaren Ansatzen in Lehre wie Forschung gleichwohl nur bedingt
hergestellt. Die vorliegende Dissertation stof3t in diese Licke, indem der Frage
nachgegangen wird, welchen Einfluss die Handelspolitik der Europdischen Union
(EU) auf Subsahara-Afrika (SSA) hat.

Teils signifikante Ungleichheiten der Lebensverhaltnisse zwischen der EU auf der
einen und SSA auf der anderen Seite, existieren nach wie vor, obwohl diese seit
Jahrzehnten in der Entwicklungs- und Handelspolitik Berucksichtigung finden. Im
Verlauf dieser Dissertation herausgearbeitet werden, welche Ansatze zur Erklarung
dieser Ungleichheit die 6konomische Entwicklungstheorie liefert und wie sich explizit
die handelspolitischen Beziehungen der beiden Grof3regionen, EU und SSA,
ausgewirkt haben und es noch heute noch tun. Denn wenngleich europaische und
afrikanische Staaten zum Teil von einer gemeinsamen handelspolitischen
Geschichte gepragt sind, sind die 6konomischen Macht- und Lebensverhaltnisse in
weiten Teilen grundverschieden. Daher wird sich die Dissertation etwaigen

10.15772/ANDRASSY.2024.004



strukturellen Rahmenbedingungen nahern, die insbesondere den Warenhandel

betreffen.

Die Weltgemeinschaft und nicht zuletzt die beiden GrolRregionen EU und SSA haben
im vergangenen Jahrzehnt mehrere ernstzunehmende Krisen durchlaufen, welche
Starken wie Schwachen in der Politik offenbart haben. Neben der internationalen
Finanz- und der anschlieBenden Staatsschuldenkrise, sowie der Fllchtlings- und
Migrationskrise, pragen heute vor allem die Bedeutung des Brexits, die
Neuausrichtung der transatlantischen Beziehungen, die wirtschaftspolitische
Bedeutung Chinas, der Umgang mit dem Klimawandel, die Bewaltigung der Covid-19
Pandemie und seit Februar 2022 insbesondere der Krieg Russlands in der Ukraine
die Debatten in Brussel und den weiteren Hauptstadten Europas und Afrikas. Im
Zuge der Corona-Pandemie und des Uberfalls Russlands auf die Ukraine wurden
nationalistische Stromungen aber auch grenziberschreitende Akte der Solidaritat
innerhalb der EU wie auch zwischen der EU und Drittstaaten sichtbar. Um den
komplexen Herausforderungen gerecht zu werden und international handlungsfahig
zu sein, hat sich EU bereits im Jahr 2016 eine ,Globale Strategie fur die Auf3en- und
Sicherheitspolitik® auferlegt (Europaische Union 2016a). Dabei wird auch dem
afrikanischen Kontinent eine entscheidende Rolle beigemessen'. Denn wahrend
sowohl der Nahe wie auch der Ferne Osten in den vergangenen Jahrzehnten ihre
okonomische Bedeutung im Welthandel starken und sich gemessen an
soziookonomischen Faktoren verhaltnismaRig uberdurchschnittlich entwickeln
konnten, bleiben weite Teile SSAs wirtschaftlich von der EU und vom Rest der Welt
abgeschlagen®. Neben sicherheitspolitischen Bedenken spielen die wirtschaftlichen
Sorgen vieler Menschen vor dem Hintergrund der stark zunehmenden
Bevolkerungszahl und der zunehmenden Mobilitat auf dem afrikanischen Kontinent
auch fur den Flucht- und Migrationsdruck nach Europa eine Rolle. Schlielich gilt es
flr die europaische Industrie sich zudem von einseitigen Abhangigkeitsverhaltnissen
auf den Rohstoff- und Energie- aber auch Absatzmarkten zu I6sen. Die EU stellt

derweil fur Afrika in weiten Teilen den gewichtigsten Handelspartner dar. So fordern

' Afrika“ wird auf dem 45-seitigen Strategiepapier 28-mal erwahnt und erhalt somit gemessen an der
Anzahl der Erwahnungen deutlich mehr Aufmerksamkeit als andere Kontinente oder
Staatengemeinschaften (z.B.: Asien (15), ASEAN (6), NATO (15), Vereinigte Staaten (7), Russland
6), Lateinamerika (4), China (3), ...).

Inwiefern sich dies ausdriickt und was an dieser Stelle mit ,abgeschlagen® gemeint ist, wird in Kapitel
2 genauer erlautert.
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die Komplexitat und Verflechtung der bereits angesprochenen Herausforderungen,
ebenso wie internationale institutionelle Vorgaben, ein Umdenken in der EU-Afrika-
Politik. Wahrend diese in der Nachkriegszeit durch das koloniale Erbe und Afrikas
Rolle als Rohstofflieferant im kalten Krieg gepragt war, deutet sich an, dass dieses

Verhaltnis eine neue wirtschafts- und sicherheitspolitische Note erhalt.

Diesen Eindruck erweckt die EU, indem sie sich auch aus eigenem Interesse nach
aullen als verantwortungsbewusster Partner fur die Staaten SSAs anbietet. So heil3t

es in der bereits angesprochenen Globalen Strategie der EU:

~Schlielllich werden wir in Frieden und Wohlstand in Afrika und damit zugleich in
unsere eigene Sicherheit und unseren eigenen Wohlistand investieren. [...] Die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen kbnnen die Integration und Mobilitét Afrikas
anregen und die uneingeschrénkte und gleichberechtigte Beteiligung Afrikas an
globalen Wertschépfungsketten férdern. [...] Wir werden unsere Handels-,
Entwicklungs- und Sicherheitspolitik in Afrika stdrker miteinander verknlipfen.”
(Européische Union 2016a, S. 30-31)

Nach Jahrzehnten, in denen die SSA-Staaten aus entwicklungspolitischen Grinden
handelspolitische Freiheiten geniel3en durften, stellen die hier angesprochenen
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPASs) eine Neuordnung der
Handelsbeziehungen zwischen der EU und den Staaten SSAs dar. An die Stelle
nicht-reziproker Handelsbeziehungen sollen schrittweise reziproke Elemente in die
Handelbeziehungen Einzug erhalten. Der Aulienhandel und die Integration in den
Weltmarkt werden hierbei als wichtiger Bestandteil flir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung SSAs angesehen. Zum einen gibt die Beschaffenheit des AuRenhandels
Aufschluss Uber die ©Okonomische Diversifikation, Stabilitat und technische
Entwicklung eines Landes oder einer Staatengemeinschaft, zum anderen hangen
Investitionen, Arbeitsplatze, Deviseneinnahmen, fiskalpolitische und weitere
wirtschaftspolitische Uberlegungen von der jeweiligen Export- und Importwirtschaft
ab. Gegenstand dieser Dissertation wird es daher sein die EPAs als
handelspolitische Komponente der EU-Strategie, zu analysieren. Dabei soll
herausgearbeitet werden, inwiefern sich die neuausgerichtete Handelsbeziehung von
der bisherigen unterscheidet und welche Probleme, Interessenskonflikie und Folgen

die Verhandlungen begleiten.

Dass der Fokus der Dissertation dabei auf die Handelspolitik fallt, hangt abgesehen

von der handelspolitischen Geschichte der beiden Regionen mit den Umbrtchen der

3
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Globalisierung zusammen. Im Verlauf der Dissertation wird entsprechend diskutiert
inwiefern ein liberalisierter Au3enhandel als Voraussetzung oder als Risiko fur die
okonomische Entwicklung eines Landes gesehen wird. Zum anderen ist
Handelspolitik im vergangenen Jahrzehnt wieder in den politischen Fokus geruckt.
Der Beitritt Chinas zur Welthandelsorganisation (WTO) im Jahr 2001 markierte
zunachst einen Meilenstein fur die multilaterale Handelsordnung. Wahrend der
Welthandel in weiten Teilen unter dem Dach der WTO liberalisiert worden ist, haben
gleichzeitig Handelszoélle in den bilateralen Beziehungen vieler Staaten an
Bedeutung verloren. Mit dem Ausbruch der Weltwirtschaftskrise im Jahr 2007
zeichnet sich jedoch eine zunehmende Kritik in Politik, Zivilgesellschaft und den
Wirtschaftswissenschaften am globalen Neoliberalismus ab. Die Abkehr von einem
diskutierten Transatlantischen Freihandelsabkommen, der Brexit und nicht zuletzt die
Prasidentschaft Donald Trumps in den USA stehen beispielhaft fir eine
grundlegende Zasur in der internationalen Handelspolitik. So belegten die USA unter
anderem China und die EU mit Zdllen, welche jeweils erwidert worden sind. Auch im
Nachgang an den Brexit haben die Verhandlungen Uber ein Handelsabkommen
zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU einen entscheidenden Raum in
der Ausgestaltung der =zukunftigen Beziehungen eingenommen. Durch den
Einmarsch Russlands in die Ukraine im Februar 2022 ist die Handelspolitik abermals
in den Fokus der Offentlichkeit gerlickt. Dabei spielen Sanktionen und
Abhangigkeiten von Energietragern und Rohstoffen eine zentrale Rolle. Nach den
Storungen der internationalen Lieferketten aufgrund von coronabedingten
Lockdowns, ist dies ein weiterer Faktor, der die wirtschaftspolitischen Diskussionen
Uber Resilienzen der Wertschopfungsketten und der Guterversorgung antreibt. Die
Handelspolitik ist dabei ein Baustein in der industriepolitischen Debatte. Die EU
verhandelt unterdessen seit Anfang der 2000er Jahre die EPAs mit den Staaten
SSAs.

Die WTO erlebt derweil eine grundlegende Krise. Zum einen ist das
Streitschlichtungsorgan aufgrund von Vakanzen seit Jahren nur eingeschrankt
handlungsfahig, zum anderen kénnen sich die Mitgliedsstaaten seit inzwischen Uber
zwanzig Jahren nicht auf Reformen hinsichtlich einer entwicklungspolitischen

Neuausrichtung einigen.
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Eine wissenschaftliche Betrachtung der EPAs verspricht vor diesen Hintergriinden
aktuell und relevant zu sein. Zum einen ist der Anstol3 zu den EPA-Verhandlungen
auf die WTO-Richtlinien zurdckzufihren, zum anderen lassen sich hieran
entwicklungs- und auRenhandelstheoretische Uberlegungen skizzieren und

verschiedene Interessenskonflikte herausarbeiten.

Die Verleihung des Alfred Nobel Gedachtnispreises fur Wirtschaftswissenschaften im
Jahr 2019 hat mit der Auszeichnung von Abhijit Banerjee, Esther Duflo und Michael
Kremer zudem in der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung die Aufmerksamkeit
auf entwicklungspolitische Themen gelenkt. Auch wenn diese einen anderen Ansatz
und Forschungsschwerpunkt wahlen, ist die Umgestaltung der
AuRenhandelsbeziehung zwischen der EU und SSA somit von realpolitischer, aber

auch wirtschaftstheoretischer Relevanz.
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1.2 Forschungsstand und -Methodik

Seitdem der Rat der EU die EU-Kommission® auf ihren Vorschlag hinam 12. Juni
2002 zur Aufnahme von Verhandlungen dber EPAs mit der Gruppe der
afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten)* erméchtigt hat
(Européaische Kommission 2002), haben sich zahlreiche Politologen, Okonomen und
entwicklungspolitische Experten mit diesen Abkommen auseinandergesetzt und
insbesondere quantitative Forschungen bezlglich der wirtschaftlichen Auswirkungen
durchgefuhrt. Dieser Dissertation gehen daher eine Reihe politischer und
Okonomischer Analysen voraus, die sich den wirtschaftlichen und politischen
Fragestellungen bezlglich der EPAs auf unterschiedliche Weise nahern. Auf Grund
der Komplexitat der handels- und wirtschaftspolitischen Beziehungen, der
umfangreichen politischen und juristischen Bedeutung der EPAs und nicht zuletzt der
bisweilen mangelhaften Daten, handelt es sich bei den quantitativen Forschungen in
der Regel um Partialmarktmodelle, wie das von Fontagne, Mitaritonna und Laborde,
welche die fiskalpolitischen Auswirkungen der EPAs untersuchen (Fontagne et al.
2008). Die erwahnten Rahmenbedingungen erlauben schlie3lich keine validen
Gesamtmarktmodelle. Doch macht eine ausfuhrliche Literaturrecherche auch
deutlich, dass einzelne Partialmarktmodelle mitunter stark voneinander abweichen.
Die wohl umfangreichste und weitgehendste Analyse, die hier ansetzt, wurde im Jahr
2012 von den Okonomen Bilal, Dalleau und Lui durchgefiihrt. Dabei evaluieren die
Autoren die Ergebnisse friherer Studien und gehen auf unterschiedliche
methodologische Ansatze ein (Bilal et al. 2012). Fur bestimmte Staaten lassen sich
auf dieser Grundlage im Hinblick auf einzelne ausgewahlte soziodkonomische
Faktoren Einordnungen Uber mehr oder weniger wahrscheinliche Auswirkungen der
EPAs treffen.  Mitunter konnen sich aus  derartigen  Forschungen
Handelsempfehlungen fur die EU und die die jeweiligen SSA-Staaten ableiten und
bei den Verhandlungen und der Gestaltung der EPAs Berlcksichtigung finden oder
auch dazu dienen das Verhalten einzelner Regierungen zu erklaren. Die moglichen
Auswirkungen der EPA mittels einer weiteren quantitativen Studie zu bestimmen,

bringt daher im Hinblick auf die Vielzahl von Forschungsergebnissen zum jetzigen

®In Folge auch nur ,Kommission* genannt.

* Bei den AKP-Staaten handelt es sich um 79 Staaten, welche als ehemalige Kolonien und gréfiten
Teils als heutige Entwicklungslander in einer internationalen Organisation verbunden sind und als
Solche besondere Beziehungen zur EU pflegen.
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Zeitpunkt nur einen geringen Mehrwert. Es gilt weniger eine weitere quantitative
Analyse durchzufihren, wie vielmehr eine Verbindung zwischen quantitativer
Analyse und qualitativen Uberlegungen zu liefern. Dazu werden zum einen der
Verhandlungsprozess samt den  wirtschaftspolitischen Interessen  und
Ausgangspositionen und zum anderen die unterschiedlichen Vertragstexte vor dem
Hintergrund umfangreicher deskriptiver Studien analysiert. Die vorliegende
Dissertation unterliegt folglich einem Mixed-Method Ansatz, welcher ein explanatives
Design aufzeigt. Die Starke und gleichzeitige Schwache des hier gewahlten Ansatzes
ist, dass samtliche Staaten und Regionen SSAs in der Analyse Berilcksichtigung
finden sollen. Zum einen ermoglicht dies den Ubergeordneten Prozess, die Strategie
der EU und die handelspolitischen Probleme SSAs qualitativ einzuordnen und erklart
ferner warum die EPA-Verhandlungen zwischen der EU und SSA teilweise ins
Stocken geraten sind, wahrend sie an anderer Stelle bereits abgeschlossen wurden.
Zum anderen sind somit jedoch detaillierte landesspezifische Analysen nicht moglich.
Entsprechend sollen zwar durchaus landesspezifische Interessen erortert werden,
nicht jedoch kdnnen quantitative Aussagen uber die Auswirkungen der EPAs oder
potenzielle Alternativszenarien Gegenstand dieser Dissertation sein. Innenpolitische
Faktoren wie beispielsweise die Beschaffenheit der Rechtsstaatlichkeit oder des
Steuersystems in einem Land, welche Rahmenbedingungen fur eine Volkswirtschaft
und den AulRenhandel ausmachen, konnen daher ebenfalls nur am Rand
Berucksichtigung finden. Die EPAs stehen jedoch in einer Wechselwirkung mit
anderen wirtschafts-, sozial- und rechtspolitischen Spharen, sodass die EPAs und
die Bedeutung der Handelspolitik im Allgemeinen im Kontext derartiger Faktoren
betrachtet werden muss. Unterschiedliche Theorien bezuglich der Ursachen und
mdgliche Erklarungsversuche fir die wirtschaftliche Entwicklung SSAs werden daher
der Analyse der EPAs vorausgestellt. Obwohl die Handelspolitik der EU und die
EPAs mit SSA im Besonderen also aus einer entwicklungspolitischen Perspektive
betrachtet werden, bleibt eine umfassende Analyse der EU-Entwicklungspolitik aus.
Insofern orientiert sich die Dissertation zwar daran, dass die EU in ihrer globalen
Strategie die Verknipfung von Handels- und Entwicklungspolitik anstrebt,
vernachlassigt jedoch gleichzeitig wichtige Errungenschaften und Malihahmen, die

der EU-Entwicklungspolitik zugeordnet werden.
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Die EPAs sollen nicht ausschlieRlich auf ihre zollpolitische Komponente untersucht
werden. Diese macht nichtsdestotrotz einen erheblichen Anteil der Analyse aus,
wobei im Rahmen dieser Dissertation wie bereits erwahnt kein Gleichgewichtsmodell
entwickelt wird. Vielmehr bindet die hier gewahlte qualitative Vorgehensweise die
wichtigsten zollpolitischen Regelungen in einen weiteren Kontext ein. So werden
auch nicht-tarifare Handelshemmnisse, Streitbeilegungsmaoglichkeiten und andere

Richtlinien der EPAs verglichen und etwaige Unterschiede hervorgehoben.

Eine weitere Schwierigkeit dieser Dissertation besteht darin, dass ein genereller
Uberblick Uber die Ausgangspositionen, mogliche Verhandlungsinteressen und
Optionen der SSA-Staaten gegeben werden muss, um die Ausrichtung der EU-
Handelspolitik einordnen zu kdnnen, gleichzeitig diese Aspekte und weitere Faktoren
jedoch auch innerhalb SSAs zum Teil stark voneinander abweichen. Ziel der Analyse
ist es sowohl einer simplifizierende Zusammenfassung SSAs als auch einer
Betrachtung individuell-staatlicher Besonderheiten gerecht zu werden. Zum einen
werden daher Daten prasentiert, die SSA zusammenfassen, zum anderen wird im
weiteren Verlauf der Dissertation auf einzelne Staaten eingegangen. Da sich die
SSA-Staaten in ihrer wirtschaftlichen und demografischen Gréfie zum Teil signifikant
unterscheiden und absolute 6konomische Differenzen zwischen SSA und EU in einer
Vielzahl der okonomischen Indikatoren erheblich sein konnen, werden in der
empirischen Analyse vor allem relative Vergleiche angestellt. Doch auch absolute
Vergleiche haben ihre Daseinsberechtigung. So zeigen sie strukturelle und
soziobkonomische Divergenzen auf, aus denen sich mitunter die Verhandlungsmacht

der EU und der Staaten SSAs ableiten lassen konnen.
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1.3 Forschungsfragen und -Aufbau

Diese Dissertation gliedert sich in die funf Ubergeordneten Teile 1 Einleitung, 2
Soziodkonomische Entwicklung der Staaten Subsahara-Afrikas und ihre Rolle im
Welthandel, 3Theorien zur 6konomischen Entwicklung und dem Aul3enhandel und 4

Die EU-SSA-Handelspolitik, ehe in Teil 5 Ergebnisse und Einordnung folgt®.

Das zu Grunde liegende Forschungsinteresse, sowie der Forschungsrahmen sind
den an dieser Stelle gemachten Erlauterungen zum Aufbau der Forschungsarbeit
bereits vorausgegangen und erdffnen Teil 1 der Dissertation. Definitionen und

Begriffe folgen diesem Kapitel.

In Teil 2 werden zunachst grundlegende Fakten Uber die SSA-Staaten und die
Groldregion aufgefuhrt, ehe frei zugangliche O6konomische Daten sowie soziale
Indikatoren fur die EU und SSA aufbereitet werden. Diese deskriptive Analyse ist fur
das Verstandnis der spater folgenden Aussagen und Bewertungen essenziell. Sie
bietet die fundierte Grundlage flr eine quantitative Diskussion der bisherigen
Handelsbeziehungen und der EPAs zwischen der EU und SSA. In diesem Teil wird
gepruft, inwiefern sich SSA und die EU in ihrer 6konomischen Gro3e sowie Struktur
unterscheiden. Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass SSA eine untergeordnete
Rolle in Weltwarenhandel spielt und eine Angleichung der ©Okonomischen
Verhaltnisse bislang ausgeblieben ist. Es sollen folglich Unterschiede bezuglich der
Wirtschaftskraft herausgearbeitet, wobei der Fokus nicht zuletzt auf den
Aullenhandel gelegt wird. Im spateren Verlauf der Dissertation wird darauf
aufbauend die bisherige Handelsbeziehung zwischen der EU und SSA erortert, um
die Diskussionen Uber die EPAs qualifiziert fuhren zu konnen. Dartber hinaus geben
die Daten Aufschluss uber mdgliche Interessen der jeweiligen Regierungen und

Staaten sowie Uber ihre entsprechende Verhandlungsmacht.

Im darauffolgenden Teil 3 werden verschiedene Entwicklungstheorien vorgestellt, um
die in Teil 2 prasentierten Erkenntnisse mit Erklarungsansatzen zu hinterlegen. Diese
werden im Wesentlichen in endogene und exogene Erklarungsmuster unterteilt. Fur

die Bewertung der EPAs ist dies unerlasslich. Wahrend endogene Theorien die

® Im Folgenden wird zwischen Teilen, Kapiteln, Unterkapiteln, Abschnitten und Unterabschnitten
unterschieden, wobei sich die Ebenen entlang dieser Auflistung untergliedern lassen. Fulinoten
werden als Vermerke bezeichnet.
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soziobkonomische Entwicklungen auf nationale Entscheidungen und Gegebenheiten
zurlckzufuhren, werden die 6konomische Verhaltnisse in den exogenen Theorien mit
dem Einfluss von Drittstaaten oder Staatengemeinschaften in Verbindung gebracht.
Die Beurteilung der handelspolitischen Ausrichtung und MaflRnahmen wird dabei
unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachten. Die Auseinandersetzung mit den
jeweiligen Theorien erfolgt vor dem Hintergrund der zu prufenden Annahme, dass die
Handelsbeziehungen einen Erklarungsgehalt fur etwaige 6konomische Unterschiede
zwischen den Landern der EU und SAAs mit sich fihren. Auch flr die Analyse der
EPAs sind diese theoretischen Hintergrinde entsprechend von entscheidender
Bedeutung. So leiten sich aus diesen neben den mdglichen Erklarungen fur die in
Teil 2 prasentierten Entwicklungen und Strukturen ferner unterschiedliche
wirtschafts- und handelspolitische Konzepte ab, die schlussendlich die Grundlage

der heutigen und zukulnftigen Handelsbeziehungen ausmachen.

Teil 4 widmet sich schliellich konkret der EU-SSA-Handelspolitik. Angefangen mit
der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg bis hin zu den aktuellen Verhandlungen der
EPAs werden hier die Handelsbeziehungen zunachst im Detail erlautert. Die
Verbindung aus historischer Abhandlung und der umfassenden deskriptiven Analyse
aus Teil 2 erfolgt vor der zu prifenden Annahme, dass die nicht-reziproke
Handelspolitik von EU und SSA gescheitert ist. Im Anschluss wird detailliert auf die
EPA-Verhandlungen eingegangen. Dies stellt den Kern der qualitativen Analyse dar.
Hierfur gilt es zunachst die Ausgangspositionen zu bestimmen. Neben der
Betrachtung bisheriger Handelsabkommen umfasst dies vor allem das
Praferenzsystem der EU, aber auch die wirtschaftspolitischen Strukturen innerhalb
SSAs. Schlieldlich werden die jeweiligen EPA-Vertragstexte der funf
unterschiedlichen Regionen SSAs diskutiert. Dabei wird auf die wesentlichen Inhalte
wie die Marktoffnung, Schutzmoglichkeiten oder Ursprungsregeln (RoO)
eingegangen. Auch werden die EPAs auf Gemeinsamkeiten und Unterschiede
untersucht. Daran anliegend soll gepruft werden inwiefern die EPAs eine
grundlegende handelspolitische Anderung in den Beziehungen zwischen der EU und
SSA ausmachen und ob damit verbundene potenzielle Einschnitte in der
Wirtschaftsordnung der jeweiligen SSA-Staaten daflr verantwortlich sind, dass die
EPAs bislang nicht in der Breite Anwendung finden. Dazu wird entsprechend der

aktuelle Verhandlungsstand und punktuell die Art der Verhandlungsflihrung
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dargelegt. Besonderheiten der einzelnen Gruppen, die die Verhandlungen
beeinflussen und teils auf die in Teil 2 prasentierten Daten zurlickgehen, werden
dabei herausgearbeitet. Etwaige Interessen der Verhandlungspartner werden
hierdurch offengelegen, um Verhandlungspositionen zu erlautern. Darauf aufbauend
sollen Konfliktlinien und mégliche Impulse der EPAs gegentibergestellt werden. Die
zuvor prasentierten Verhandlungsgegenstande werden schlieRlich vor dem
Hintergrund, der in Teil 2 bereitgestellten Berechnungen und den in Teil 3
vorgetragenen Theorien, erortert. Hierdurch wird erklart, weshalb die EU-
Handelspolitik trotz allgemein anerkannter struktureller Herausforderungen weiter
Teile SSAs auf keine einheitliche Akzeptanz innerhalb SSAs stofdt. Es wird ferner
bewertet, welche Handlungsalternativen aufgrund der dargestellten
handelspolitischen Wechselwirkung, sowie des geookonomischen und rechtlichen

Rahmens Losungsansatze darstellen.

Querverbindungen werden in Teil 5 aufgezeigt. Dieses Vorgehen ermdglicht die
Bedeutung der EU-Handelspolitik auf die aufdenwirtschaftliche Entwicklung SSAs

abschlief3end zu bewerten.
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1.4 Begriffe

Eine allgemeinglltige Definition vom Begriff ,Entwicklung® existiert in der
sozialwissenschaftlichen Literatur nicht. Zum einen kann unter Entwicklung ein
Prozess verstanden werden, zum anderen kann mit dem Begriff ,entwickelt® ein
Zustand beschrieben werden. Auch normative und wertneutrale Unterscheidungen
lassen sich anstellen. Insbesondere der wertende Charakter des Begriffs halt eine
Vielzahl von verschiedenen Interpretationsmoglichkeiten bereit, die es zum
Verstandnis dieser Dissertation jedoch nicht detailliert zu erlautern benétigt, da sie
keine entwicklungstheoretische Abhandlung darstellt und die Entwicklung der
Aulenwirtschaft der SSA-Staaten im Speziellen beobachtet wird, nicht jedoch eine
gesellschaftliche Entwicklung analysiert wird. Unter wirtschaftlicher Entwicklung wird
somit zunachst die Veranderung von Indikatoren in eine bestimmte Richtung

verstanden.

Die Kriterien, anhand derer man die wirtschaftliche Entwicklung eines Staates
beschreibt oder aber auch bewertet, haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
verandert. Wahrend die Wirtschaftswissenschaften den Begriff in der Nachkriegszeit
vor allem mit Wirtschaftswachstum und dem Grad der Industrialisierung in
Verbindung gebracht haben, wurden in den 1970er Jahren im 6konomischen Kontext
neue Kiriterien angelegt. So wurde die Befriedigung der menschlichen
Grundbedirfnisse in den Vordergrund gestellt, da das gesamtwirtschaftliche
Wachstum nur bedingt zu Aussagen uber die Lebensbedingungen der Menschen
herangezogen werden kann. Aus rein wirtschaftspolitischer Perspektive und unter
Hervorhebung des Aulienhandels gelten in der neoliberalen Literatur eine
Diversifizierung und ein hoher Anteil an technisch anspruchsvoll verarbeiteten Gltern
als mogliches Indiz fur eine entwickelte Wirtschaftsstruktur. In  der
Institutionendkonomik spielt dartber hinaus die Beschaffenheit staatlicher Strukturen
eine zentrale Rolle (Vgl.Menzel 2010). Im heutigen Verstandnis der europaischen
Entwicklungszusammenarbeit sind aullerdem politische und gesellschaftliche
Freiheiten im Verstandnis von Lebensstandard inbegriffen (Vgl.Deutsches Institut fir
Menschenrechte 2019)°.

® Fiir eine weitere Untergliederung wurde zusatzlich der Begriff der ,Schwellenlander® gepragt, in
welchen sich der Lebensstandard und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zumeist von einem
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Begriffe wie ,Unterentwicklung® oder ,Dritte Welt“, welche bisweilen als Synonyme flr
den Begriff ,Entwicklungslander® benutzt werden, werden in dieser Dissertation
vermieden, da sie im Sinne des Post-Development-Ansatzes einen gesellschaftlich
wertenden Charakter mit sich fihren und in diesem Zusammenhang argumentiert
wird, dass der Begriff selber durch die in Abschnitt 3.2.1.2 erlauterte
Modernisierungstheorie sowie einem euro-zentristischen Weltbild ideologisch
aufgeladen ist. Da die vorliegende Arbeit keine entwicklungstheoretische Konzeption
ist, unterschiedliche Phanomene und handelspolitische Entscheidungen jedoch
erlautert werden, wird eine weiterfUhrende Auseinandersetzung mit dem Begriff
weitestgehend vermieden. Allerdings werden in der vorliegenden Arbeit durchaus
Aussagen Uber die Beschaffenheit von Handelsstrukturen getroffen. Sich einer
Wertung nicht vollkommend entziehen kénnend, finden deskriptive Analysen statt,
welche Indikatoren wie das Wirtschaftswachstum oder die Handelsbilanz
berucksichtigen und die Beschaffenheit der Handels- und Wirtschaftsstruktur
verschiedener Lander einordnen. Unter ,Entwicklungslandern® werden schlieRlich
solche Lander verstanden, die einen ,niedrigen® Lebensstandard vorweisen.
Aufgrund der unterschiedlichen Indikatoren wirtschaftlicher und sozialer Verhaltnisse,
ist auch hier eine eindeutige Einteilung nicht mdglich. Einer analytischen Perspektive
Rechnung tragen, werden demnach in Abschnitt 2.2.1.1 gesamtwirtschaftliche
Indikatoren der beobachteten Lander aufgefuhrt. Insbesondere vor dem Hintergrund
der in Abschnitt 2.2.1.2 prasentierten sozialen Indikatoren wird die soziookomischen

Dimension erweitert’.

Eine Kategorisierung bezuglich des Entwicklungsstandes einzelner Lander, die keine
wertenden Urteile Uber die politischen Freiheiten zulasst, sondern sich an den in den
Unterkapiteln 2.2.1 und 2.2.2 prasentierten soziookonomischen Partial- und
Gesamtindikatoren orientiert, wird von den Vereinten Nationen (UN) vorgenommen.
Diese fuhren die Liste mit zurzeit 49 am wenigsten entwickelten Lander (LDC)

anhand nachvollziehbarer Kriterien®. Auch wenn diese Kriterien ebenfalls an ihre

niedrigen zu einem hoéheren Niveau zu verandern scheinen, einzelne Indikatoren, wie beispielsweise
der Zugang zu Bildung, sich jedoch in unterschiedlicher Geschwindigkeit verandern.

" Einzelne Analysen beziglich der Verteilung und dem Zugang zu Ressourcen oder gesellschaftlichen
Freiheiten innerhalb eines Staates wirden den Rahmen dieser Dissertation sprengen.

® Um von der UN als LDC gefiihrt zu werden, muss ein sich bewerbender Staat die folgenden vier
Kriterien erfullen:
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Grenzen stof3en, geniel3t die Einordnung der UN weitestgehend Anerkennung.
Insbesondere die LDCs finden im weiteren Verlauf dieser Dissertation Erwahnung,
da sich mit diesem Status handelsrechtliche Vorteile einzelner Staaten verbinden und

sich diese auf die EPA-Verhandlungen auswirken kdnnen.

Es besteht eine logische Verbindung zwischen den Begriffen Entwicklung und
wirtschaftliche Integration. Auch die wirtschaftliche Integration kann sowohl auf einen
Prozess als auch auf einen Zustand bezogen werden. Allgemein wird unter
wirtschaftlicher Integration verstanden, dass zwei oder mehrere Markte
zusammengefuhrt werden. Die wirtschaftliche Integration kann sich dabei auf
wirtschafts- und handelspolitische Mallnahmen beziehen, die mehrere Staaten
ergreifen, um ihre Markte zu verbinden. Die Grundung einer Freihandelszone ist nur
eine von vielen Auspragungen einer wirtschaftlichen Integration. Nicht zuletzt ist
dieses Verstandnis mit wirtschaftsrechtlichen Fragen verbunden, sodass der Begriff
ordnungspolitisch gedeutet werden kann. Neben der ordnungspolitischen Dimension

lasst sich der Begriff deskriptiv interpretieren. Ein héherer Grad an Integration wird

1. Der betroffene Staat muss in drei aufeinanderfolgenden Jahren von der Weltbank als ein Land
mit niedrigem Einkommen eingestuft werden. Um von der Liste gestrichen zu werden, muss
das Einkommen des betroffenen Staates einen Wert erreichen, der 20% Uber dem Grenzwert
liegt. Dabei gilt, dass die Weltbank generell zwischen vier Einkommensklassen unterscheidet,
die sich fur das Jahr 2019 nach dem Bruttonationaleinkommen pro Kopf (mit
Bemessungsgrundlage der Daten aus 2017) wie folgt bemessen lassen:

Niedriges Einkommen (bis 995 US-$)
Unteres-mittleres Einkommen (996 - 3.896 US-$)
Oberes-mittleres Einkommen (3.897 — 12.055 US-$)
Hohes Einkommen (ab 12.056 US-$)

(Weltbank 2019c)

2. Der betroffene Staat darf beim Human Asset Index maximal einen Grenzwert von 60
aufweisen. Dieser Index setzt sich aus Daten bezuglich der Kindersterblichkeitsrate,
Untererndhrung und Mdttersterblichkeitsrate, sowie des Schulabschlusses und der
Alphabetisierungsrate zusammen. Um von der Liste entfernt zu werden, muss der Wert des
betroffenen Staates jedoch 10% Uber dem Grenzwert liegen.

3. Der betroffene Staat muss beim Economic Vulnerability Index mindestens einen Grenzwert
von 36 aufweisen. Dieser Index setzt sich aus Daten beziiglich der Einwohnerzahl, des Anteils
der Landwirtschaft am BIP, der Warenexportkonzentration, der Instabilitat von Waren- und
Dienstleistungsexporten, der Opferrate von Naturkatastrophen, der Instabilitat der
agrarwirtschaftlichen Produktion, dem Anteil von Kistenbewohnern, und der Entfernung zu
den wichtigsten Handelspartnern zusammen. Um von der Liste gestrichen zu werden, muss
der Wert des betroffenen Staates jedoch 10% unter dem Grenzwert liegen.

4. Das Land darf nicht mehr als 75 Mio. Einwohner haben, um als LDC aufgenommen zu
werden. Dies ist gleichzeitig jedoch kein Kriterium dafir ein Land von der Liste der LDCs zu
streichen.

Um von der Liste entfernt zu werden missen die Daten von zwei der drei erst genannten Kriterien im
jeweils beschriebenen Rahmen die Grenzwerte unter- beziehungsweise Uberschreiten, oder der
Grenzwert des ersten Kriteriums um mehr als das Doppelte Uberschritten sein.

(Vgl. Vereinte Nationen 2018e).
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dabei mit einer starkeren wirtschaftlichen Verflechtung gleichgesetzt, die man
anhand von makrodkonomischen Indikatoren, wie dem Handel® oder den
ausléndischen Direktinvestitionen (FDIs) bestimmen kann. Mit einer tieferen
wirtschaftlichen Integration geht somit unter anderem auch ein héheres Mal} an
Arbeitsteilung einher. Im weiteren Verlauf dieser Dissertation wird daher auch von
einer regionalen Integration gesprochen, wenn die ékonomische Integration zweier
oder mehrerer Nachbarstaaten analysiert wird. Im  Gegensatz zur
ordnungspolitischen Integration, welche man anhand von rechtlichen Gegebenheiten
ausmachen kann, ist die 6konomische Integration im Folgenden, sofern nicht anders
erwahnt, nicht im Sinne bindrer Variablen identifizierbar. Es handelt sich bei der
Beschreibung der Auspragung von Warenhandelsstromen etwa vielmehr um einen
Integrationsbegriff, der relativ betrachtet. Gleiches gilt auch bei der Betrachtung der
Integration in den Weltmarkt. Ein verhaltnismalig hohes Handelsaufkommen
zwischen zwei oder mehreren Staaten kann folglich darauf hindeuten, dass die
okonomischen Verflechtungen entsprechend weit ausgebaut sind und die Markte
einen  fortgeschrittenen Integrationsstatus aufweisen. Gleichwohl kdnnen
insbesondere monopolartige Marktpositionen dieser Aussagen zuwiderlaufen'. Im
weiteren Verlauf dieser Dissertation wird zudem thematisiert, inwiefern Unterschiede
in den Integrationsprozessen der EU und der SSA-Staaten erkennbar sind und
welchen wechselseitigen Charakter die realwirtschaftliche Integration auf der einen
und die wirtschafts- und handelspolitische Integration auf der anderen Seite pflegen.
Zudem wird ausgefihrt welche Bedeutung die wirtschaftliche Integration fiur die

okonomische Entwicklung haben kann.

® Im Folgenden wird insbesondere der Warenhandel untersucht und als Indiz der dkonomischen
Integration herangezogen.

Hat ein Staat aufgrund von Rohstoffvorkommen oder anderen Griinden etwa eine
marktbeherrschende Stellung, deutet ein hoher Anteil dieses Staates an den Importen anderer Lander
in diesem Bereich nicht zwangsweise darauf hin, dass die Markte ordnungspolitisch zusammengefuhrt
worden sind.
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2 Sozio6konomische Entwicklung der Staaten Subsahara-
Afrikas und ihre Rolle im Welthandel

2.1 Regionale Einordnung

In dieser Arbeit sollen die handelspolitischen Beziehungen der EU zu den SSA-
Staaten beleuchtet werden. Letztere machen einen GroRteil der AKP-Staaten'' aus
und sind als solche historisch eng mit der EU und ihren Mitgliedsstaaten verflechtet.
Die karibischen und pazifischen AKP-Staaten werden in der 6konomischen Analyse
aullen vorgelassen, da sie meist als Gruppen von kleineren Inselstaaten eine andere
soziookonomische und politische Rolle einnehmen und auch geodkonomisch eine
andere Bedeutung fur die EU haben. Die SSA-Staaten nehmen demgegeniber
hingegen besonders seit der Flucht- und Migrationskrise ab dem Jahr 2015 in der
europaischen Entwicklungs-, Handels-, Sicherheits-, und Migrationspolitik eine
vorrangige Rolle ein. Nordafrikanische Staaten spielen zwar flir die Politikfelder
ebenfalls eine wichtige Rolle, werden jedoch in dieser Dissertation nicht weiter
bericksichtigt, da sie sich handelspolitisch von den Staaten SSAs unterscheiden. Ein
Blick auf die historische Entwicklung der EU-SSA Handelsbeziehungen in

Unterkapitel 4.1.1 wird dies verdeutlichen.

Auch wenn es einige wirtschaftliche Gemeinsamkeiten und Trends in der Gruppe der
SSA-Staaten gibt, so ist der afrikanische Kontinent auch von einer grof3en kulturellen,
linguistischen, religiosen und ethnischen Heterogenitat gepragt. In den 54 Landern
Afrikas, deren Landmasse in etwa dem Flunffachen Europas entspricht, werden von
den zahlreichen unterschiedlichen Ethnien und Volksgruppen schatzungsweise Uber

2000 verschiedene Sprachen gesprochen (Vgl.Mair und Werenfels 2009). 49 der 54

" 48 der 79 AKP-Staaten befinden sich in SSA (Angola, Aquatorialguinea, Athiopien, Benin,

Botswana, Burkina Faso, Burundi, Dschibuti, Elfenbeinkuste, Eritrea, Gabun, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Komoren, Dem. Rep. Kongo, Rep. Kongo, Lesotho,
Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria,
Ruanda, Sambia, Sao Tomé und Principe, Senegal, Seychellen, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia,
Sudafrika, Sudan, Swasiland, Tansania, Togo, Tschad, Uganda und Zentralafrikanische Republik),
wobei der Sud-Sudan nach seiner Unabhangigkeit offiziell nicht zu der AKP-Gruppe gehért. Neben
den 48 afrikanischen AKP-Staaten, komplementieren die 16 unabhangigen Staaten der Karibik und 15
pazifische Staaten die AKP-Gruppe.
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Lander Afrikas zahlen dabei zu den SSA-Staaten'®. Auch wenn im Folgenden die
Gruppe der SSA-Staaten mitunter verallgemeinert betrachtet wird, so ist es wichtig
anzumerken, dass die soziodkonomischen Unterschiede innerhalb SSA zum Tell
ebenfalls gravierend sind. Wahrend einige Staaten seit Jahrzehnten von
Burgerkriegen gezeichnet sind, gelten andere als stabile Demokratien. Manche
Staaten verfugen uber reiche Rohstoffvorkommen, andere hingegen sind weniger
reich ausgestattet. Bei 16 Landern handelt es sich um Binnenstaaten'™ (LLC), die
restlichen 33 Staaten verfigen Uber Kistengebiete, die ihnen den Handel Gber den

Seeweg ermoglichen.

Auf die Gemeinsamkeiten und Unterschiede wird im weiteren Verlauf dieser Arbeit
immer wieder eingegangen. Diese Arbeit setzt sich jedoch im Rahmen der
Forschungsfragen mit den Staaten SSAs in einem allgemeineren Kontext
auseinander, sodass eine Betrachtung einzelner Staaten nur buchstickhaft erfolgen
wird. Bei der Analyse der EPAs werden schlieBlich auch Gruppen von Staaten
betrachtet, da sich solche in den EPA-Verhandlungen als separate Wirtschaftsraume

herausgebildet haben.

Einige wesentliche Indikatoren, die in Kapitel 2.2 analysiert werden, lassen durchaus
wirtschaftliche und soziale Gemeinsamkeiten der SSA-Staaten erkennen. So werden
unteranderem insgesamt 33 Lander SSAs von der UN als LDCs geflihrt (Vgl.Vereinte
Nationen 2018e). Die damit verbundenen Handelsvorteile, die die LDCs genielden,
und die daraus resultierenden handelspolitischen Interessen sowie Optionen und
deren Bedeutung fur die EPA-Verhandlungen, spielen eine wichtige Rolle in der EU-
SSA-Handels- und Entwicklungspolitik und werden daher in dieser Dissertation an

mehreren Stellen aufgegriffen.

' Es handelt sich um die 48 afrikanischen AKP-Staaten, sowie den Siid-Sudan. Agypten, Algerien,
Libyen, Marokko (mit Westsahara) und Tunesien zahlen hingegen zu Nordafrika.

3 Im Einzelnen sind dies: Athiopien, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Lesotho, Malawi, Mali, Niger,
Ruanda, Sambia, Simbabwe, Sid-Sudan, Swasiland, Tschad, Uganda und die Zentralafrikanische
Republik.
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2.2 Indikatoren und Kennzahlen

Wie die Ausfihrungen in Kapitel 1.4 bereits vorweggenommen haben, ist das
Bewerten des Entwicklungsstandes eines Landes kein eindeutiges Prozedere™.
Daher sollen in diesem Kapitel mehrere Dimensionen der Entwicklung prasentiert
werden. Zunachst werden dafur wirtschaftliche Indikatoren analysiert. Neben dem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) gilt es im Hinblick auf den Titel dieser Dissertation vor
allem die Integration auf dem Weltmarkt und die Struktur des Aulenhandels zu
beschreiben und bewerten. Ferner spielen soziale Parameter ebenfalls eine Rolle
und konnen die Ungleichheiten sowie etwaige Gemeinsamkeiten zwischen
afrikanischen und europadischen Staaten aus einer weiteren Perspektive
beschreiben. Unter Berucksichtigung der 6konomischen und sozialen Indikatoren
werden abschlieRend der Index der Menschlichen Entwicklung (HDI) und der Index

flir Wirtschaftliche Freiheit (IEF) als zusammenfassende Indikatoren prasentiert.

Die unterschiedlichen Indikatoren sind zum einen wichtig, um zu verstehen welche
wirtschaftlichen Interessen und machtpolitischen Uberlegungen im Hintergrund der
EPAs stehen und zum anderen zeigen diese Indikatoren die wesentlichen
Konfliktlinien bei den Verhandlungen auf. Nur unter Berlcksichtigung der
deskriptiven Analyse wird daher die wirtschaftliche und gesellschaftspolitische
Bedeutung der EPAs erkennbar. Da die EPAs ausschlieR3lich den Handel mit Waren
betreffen, wird in der folgenden Analyse der Handel mit Dienstleistungen nicht weiter
bericksichtigt. Dies ist insofern zu beachten, da die Bedeutung der Dienstleistungen
fur die 6konomische Entwicklung eines Landes Relevanz haben. Allerdings soll die
EU-Handelspolitik genauer bewertet werden und kein Versuch unternommen werden
ein gesamtwirtschaftliches und entwicklungspolitisches Gesamtkonzept zu
entwerfen. Die Bedeutung des Dienstleistungsverkehrs relativiert also in erster Linie
die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Warenhandels, weniger jedoch hat andert

es etwas an den grundlegenden wirtschaftspolitischen Implikationen der EPAs™.

" Zum einen impliziert dies, dass ein MaRstab angelegt und eine bestimmte Entwicklung gemessen
werden koénne und die Entwicklung somit eine Richtung vorweisen misse. Zum anderen ist die
Vielzahl an unterschiedlichsten Indikatoren und sozio6konomischen Teilbereichen so umfassend,
dass eine gesamtheitliche Bewertung ohnehin nicht mdglich ist.

'* Es sei aber nicht ausgeschlossen, dass in einzelnen Staaten SSAs der Dienstleistungssektor fiir
den Handel mit der EU eine vorherrschende Rolle spielen kann und der Warenhandel eine
wirtschaftspolitische Stellung einnimmt, welche dem Dienstleistungshandel untergeordnet ist.
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Die verwendeten Daten stammen Uberwiegend von den UN. Hier liefert die
Konferenz flir Handel und Entwicklung (UNCTAD) eine umfassende Grundlage fur
frei zugangliche gesamtwirtschaftliche Kennzahlen. Diese basieren in der Regel auf
den Daten, die die AuBenhandelsdatenbank der UN (Comtrade) erhebt'®. Comtrade
bietet zudem die Mdglichkeit die Bedeutung und Entwicklung einzelner Tariflinien
nach dem Harmonisierten Systems der Zolltarifnomenklatur (HS) und der Standard
International Trade Classification (SITC) (Vereinte Nationen 2006) herauszuarbeiten.
Insbesondere da durch die Handelsabkommen auf einzelne Tariflinien
unterschiedliche Zdlle angewandt werden, kénnen die Daten zu einzelnen Tariflinien
wichtige Erkenntnisse daruber liefern, wie sich Exporte und Importe
zusammensetzen und welche Handelspartner eines Staates fUr den Handel mit
diesen Gultern von Bedeutung sind. Die folgende Analyse der wirtschaftlichen
Kennzahlen bezieht sich also nicht nur auf gesamtwirtschaftliche Daten, sondern
stellt auch die Zusammensetzung der Handelsbeziehungen in den Vordergrund. Dies
wird im Folgenden als Handelsstruktur oder Giterzusammensetzung im
AulBenhandel bezeichnet. Hierdurch lasst sich zudem prifen wie diversifiziert die
Volkswirtschaften der EU und der SSA-Staaten sind. Inwiefern sich dies auf die
Handelspolitik auswirkt und welche Regelungen in den EPAs diese Thematik

betreffen, wird ebenfalls an mehreren Stellen dieser Dissertation erortert.

Insofern Entwicklungen der Indikatoren Uber einen langeren Zeitraum dargestellt
werden, wird ein Ausgangsjahr gewahlt, in welchem eine umfassende
Datengrundlage sichergestellt ist'’. Fiir einen GrofRteil der Indikatoren werden von
den UN die Daten einzelner Nationen ab dem Jahr 1995 bereitgestellt. Daten vom
Internationalen Wéhrungsfonds (IWF), der WTO, der Weltbank oder aus anderen
Quellen reichen mitunter weiter zurick. Das Ausgangsjahr bei der Betrachtung der
folgenden Entwicklungen ist somit nicht mit einem handelspolitischen Ereignis in
Verbindung zu bringen, sondern orientiert sich vielmehr an der Verfligbarkeit der

Daten. In den meisten Fallen endet die Datenauswertung schlieBlich mit dem Jahr

'® In einzelnen Fallen handelt es sich bei den in dieser Dissertation verwendeten Daten aufgrund des
ungenugenden Zugangs zu Primardaten um Schatzungen der Comtrade. Dies wird in der Folge
jedoch nicht explizit vermerkt. Hierzu gilt es in der jeweils angegebenen Datenquellen
nachzuschlagen.

" Insofern Daten fiir einzelne Staaten unvollstandig sind, wird dies an der jeweiligen Stelle
angegeben. Die historische Entwicklung der prasentierten Indikatoren wird so gewahlt, dass die
Datengrundlage fur mdglichst viele Staaten gegeben ist und somit die Aussagekraft nicht aufgrund
mangelnder Daten in Frage gestellt werden kann.
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2017'®. Sofern nicht anders erwdhnt sind die monetdren BezugsgréRen nicht
preisbereinigt. Die Entscheidung hierzu fiel aufgrund einer besseren
Datenverflugbarkeit im Vergleich zu Daten, die von konstanten Preisen ausgehen. Da
die Werte in der Regel in US-$ ausgewiesen werden, kommt der Inflation jedoch kein

direkter statistischer Sondereffekt im Vergleich zweier Lander zu.

Darlber hinaus gilt es zu berlcksichtigen, dass die Daten jeweils, sofern nicht
anders erwahnt, jeweils die Gesamtheit der heutigen Staaten und
Staatengemeinschaften umfassen. Fur die EU qilt, dass die EU-27 Staaten auch
ruckwirkend in den Daten eingebunden sind. Beispielsweise beinhalten Daten aus
dem Jahr 1999 somit auch solche EU-Staaten, die erst spater der EU beigetreten
sind. GroRbritannien wird hingegen von den Daten ausgeschlossen, da es wahrend

der Anfertigung der vorliegenden Dissertation die EU verlassen hat.

2.2.1 Partialindikatoren
2.2.1.1 Wirtschaftliche Indikatoren

2.2.1.1.1 Bruttoinlandsprodukt

Vor allem im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2015 lag das reale BIP-
Wachstum SSAs nahezu konstant Uber 5% und somit dauerhaft Uber der jahrlichen
Wachstumsrate der EU (siehe Abbildung 1). Durchschnittlich Iasst sich fur diesen

Zeitraum in SSA eine reale BIP-Wachstumsrate von 5,5% berechnen, wahrend die

'® Da die Auswertung der Daten zum Beginn dieser Dissertation erfolgte, wurde in den meisten Fallen
das Jahr 2017 als Abschlussjahr fur die deskriptive Analysen herangezogen, wenngleich beim
Veroéffentlichen dieser Dissertation jingere Daten zur Verfligung stehen. Obgleich die deskriptive
Analyse einen wichtigen Baustein fur die spatere Deutungen ausmacht, lassen sich die Thesen und
Aussagen dieser Dissertation zweifelsohne auch mit Daten aus dem Jahr 2017 vertreten. Im Kern
untermauern die Daten Entwicklungen oder Zustande, die strukturelle Gegebenheiten der jeweiligen
Volkswirtschaften beleuchten. Jingere Daten mdgen zwar partiell von denen aus dem Jahr 2017
abweichen, grundverschiedenen Aussagen waren dadurch gleichwohl nicht zu erwarten. Welche
aulRergewdhnlichen 6konomischen Folgen die Coronapandemie auf die Volkswirtschaften, den
Handel und eine Vielzahl an weiteren sozio6konomischen Faktoren hat, soll, auch wenn Forschungen
auf diesem Feld interessante Erkenntnisse versprechen, nicht Gegenstand dieser Dissertation sein.
Ahnliches gilt auch fir die Jahre 2022 und 2023, welche im Zeichen des russischen Angriffskrieges
auf die Ukraine stehen. Der damit verbundene 6konomische Schock, hat die Weltwirtschaft in weiten
Teilen Uber steigende Energie- und Lebensmittelkosten getroffen. Eine Betrachtung der Jahre 2020
bis 2023 lauft entsprechend Gefahr geodkonomische Sondereffekte zu skizzieren, die sich zudem
Uberlagern. Inwiefern sich die Coronapandemie und der Krieg in der Ukraine langfristig auf die
Handelsbeziehungen zwischen der EU und SSA auswirken, wird man teils mit zeitichem Abstand
erkennen konnen. Dies bietet AnknUpfungspunkte fur weitere Forschungsarbeiten.
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der EU geringere 1,6% betragen hat. Fir den gesamten Beobachtungszeitraum von
1991 bis 2017 lag dieser Wert fiur SSA immerhin noch bei 4,1% und die EU bei 1,8%.
Gemessen an einem weltweiten Durchschnitt von 3,6% bedeutet dies, dass das BIP
der EU unterdurchschnittlich gewachsen ist, wahrend das reale BIP SSAs von

uberdurchschnittlichen Wachstumsraten gepragt war.

Abbildung 1: reale BIP-Wachstumsraten in % (1991-2017)

3 \ A .
7T AN\

11991 1996 2001 2006 2011 2016

— U SSA Welt e China

Quelle: Internationaler Wahrungsfond (2018c) - eigene Darstellung

Viele Lander SSAs leiden dennoch seit Jahrzehnten unter dem Ausbleiben eines
nachhaltigen Wirtschaftswachstums. So wird der positive Trend der jahrlichen realen
BIP-Wachstumsraten der vergangenen 20 Jahre relativiert, wenn man das

t'°. Denn

Bevolkerungswachstum und das Ausgangshiveau des BIPs bericksichtig
auch wenn der Anteil der in Armut lebenden Menschen® in SSA seit 1990 von 54,3%
bis zum Jahr 2013 auf 41,0% gesunken ist, handelt es sich bei SSA um die einzige
Groldregion weltweit, in der heutzutage insgesamt mehr Menschen in Armut leben als
noch vor 25 Jahren. Wahrend die SSA-Staaten im Jahr 1990 mit 276 Millionen
Menschen nur 15% der in Armut lebenden Weltbevolkerung stellten, leben heute 389

Millionen Menschen und somit jeder zweite extrem arme Mensch in SSA (Weltbank

'9 Siehe dazu Unterabschnitt 2.2.1.2.1 und Abbildung 28.
2 | aut Weltbank gelten Menschen heutzutage als extrem arm, wenn sie weniger als 1,90 US-$ am
Tag zur Verfigung haben.
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2017). Somit haben auch die positiven realen BIP-Wachstumsraten nur teilweise zur

Erhohung des Lebensstandards in SSA beigetragen.

Daten zum Pro-Kopf-BIP geben also mehr Aufschluss uber die tatsachliche
Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte. Zwar hat sich das durchschnittliche BIP
pro Kopf in SSA ebenso wie in der EU seit 1990 verdoppelt (siehe Abbildung 2),
allerdings liegt das Wachstum weitestgehend hinter dem weltweiten Durchschnitt und
auch hinter dem EU-Schnitt zuriick. Dabei spielte die hohe Auslandsverschuldung?’
einiger SSA-Staaten Ende der 1990er Jahre eine wichtige Rolle, da anschlieRende
Strukturanpassungsprogramme des IWFs zunachst Einschnitte in die staatlichen
Ausgaben zur Folge hatten. In den 2000er Jahren konnten die Lander SSAs
schlief3lich beim BIP pro Kopf positive Wachstumsraten verzeichnen, sodass sich bis
zum Jahr 2010 das durchschnittliche BIP pro Kopf im Vergleich zu 1990 verdoppelt
hatte. Die SSA-Staaten wurden im Gegensatz zur EU weit weniger stark von der
internationalen Finanzkrise 2007 getroffen, allerdings ist das durchschnittliche BIP
pro Kopf im Jahr 2014 in SSA innerhalb von zwei Jahren um mehr als 20%
eingebrochen. Dieser Ruckgang hangt unter anderem mit der schwachelnden

chinesischen Wirtschaft und dem damit gesunkenen Olpreis zusammen?2.

2! Der Verschuldungsproblematik wird im weiteren Verlauf dieser Dissertation kein eigener Abschnitt
gewidmet. An mehreren Stellen finden sich jedoch Hinweise, welche diese Problematik zum Teil
thematisieren. Zum einen spielt es bei der Deutung der historischen Abhandlung unter Unterkapitel
4.1.1 eine Rolle, zum anderen betrifft es die Kritik und die Rolle der Staatseinnahmen, welche unter
Unterabschnitt 4.2.3.1.9 erlautert werden. Um dies in einen Zusammenhang bringen zu kénnen, soll
an dieser Stelle ein sehr verkurzter Abriss der Problematik erfolgen.

Insbesondere in den 1990er Jahren wurde dies zunehmend zu einem Problem. Zahlreiche SSA-
Staaten konnten durch die Rohstoffexporte dabei nicht genigend Devisen einnehmen, um ihre
Ausgaben zu decken. Verscharft wird dieses Problem, wenn die Deviseneinnahmen nicht fur
Investitionen, sondern den Konsum einer Elite verwendet werden. Problematisch fur
Entwicklungslander ist dabei, dass sie sich in der Regel in Fremdwahrungen verschulden missen.
Eine Abwertung der eigenen Wahrung wirde dann unter Umstanden zwar den Export ankurbeln,
gleichzeitig jedoch die Rickzahlungen von Auslandsschulden verteuern.

Anfang der 2000er Jahre wurde daher die Initiative fiir Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) von
den G8-Staaten angestofien, um hochverschuldeten Entwicklungslandern unter Auflagen Schulden zu
erlassen. Mit der Athiopien, Benin, Burkina Faso, Burundi, Elfenbeinkiiste, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Kamerun, Komoren, Rep. Kongo, Dem. Rep. Kongo, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauretanien, Mosambik, Niger, Ruanda, Sao Tome & Principe, Senegal, Sierra Leone,
Tansania, Togo, Tschad, Uganda, Sambia und der Zentralafrikanischen Republik liegen 30 von
insgesamt 36 Staaten, die von der HIPC-Initiative bereits (Stand Januar 2018) profitiert haben in SSA.
Drei weitere Eritrea, Somalia und Sudan sind darlber hinaus potenzielle Kandidaten (Weltbank
2018d).

?2 Siehe dazu Unterabschnitt 2.2.1.1.2.
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Abbildung 2: Entwicklung des BIP pro Kopf im Vergleich zum Ausgangsjahr 1990 = 100 (1990-2018)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Internationaler Wahrungsfond (2018a) - eigene Darstellung

Blickt man auf die absoluten Zahlen, fallt das zwischen 2003 und 2008 deutlich von
knapp 20.200 US-$ auf rund 38.600 US-$ gestiegene pro Kopf BIP in den EU-
Staaten auf (siehe Abbildung 3). Schaut man sich die zugrundeliegenden Daten
genauer an, so stellt man fest, dass dies vor allem mit Wirtschaftswachstum
Osteuropas zusammenhangt. Insbesondere die EU-Erweiterungen 2004 und 2007
begleiteten diese Entwicklung, ehe die internationale Finanzkrise ab dem Jahr 2008
eine Zasur eingeleitet hat. Insgesamt ist das BIP pro Kopf in der EU von knapp
16.582 US-$ im Ausgangsjahr 1990 auf tber 36.735 US-$ im Jahr 2018 gestiegen.
Die Verdopplung des BIPs pro Kopf in SSA spielte sich hingegen auf einem
niedrigeren Niveau ab. Von 808 US-$ im Ausgangsjahr 1990 steigerte sich das pro
Kopf BIP SSAs innerhalb von 20 Jahren auf 1.610 US-$. Das BIP pro Kopf der EU
betragt im Jahr 2018 somit annahernd das 23-fache des BIPs pro Kopf in SSA.
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Abbildung 3: BIP pro Kopf in US-$ (1990-2018)
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Quelle: Internationaler Wahrungsfond (2018a) - eigene Darstellung

Wirde das BIP pro Kopf in SSA jahrlich weiterhin um 3,2% wachsen, wie es
durchschnittlich im Zeitraum von 1990 bis 2018 geschehen ist, so erreichten die
Staaten SSAs erst in rund 100 Jahren das heutigen pro Kopf BIP der EU.

Die Dimension der Unterschiede der Wirtschaftskraft pro Einwohner fur die einzelnen
Staaten lasst sich mittels Blicks auf die Daten der einzelnen Lander erkennen (siehe
Abbildung 4). Mit den Seychellen, Mauritius und Aquatorialguinea gibt es lediglich
drei Staaten in SSA, deren pro Kopf BIP im Jahr 2018 mindestens Uber dem eines
EU-Landes gelegen hat. Wahrend dabei die Seychellen das einzige Land ist, dessen
pro Kopf BIP zudem Uber dem weltweiten Durchschnitt von 11.355 US-$ liegt,
handelt es sich bei Bulgarien um das einzige EU-Land, welches unter eben diesem
Niveau liegt. Die Spanne beider Grof3regionen reicht dabei von Luxemburg mit einem
jahrlichen BIP pro Kopf von rund 114.234 US-$ auf der einen Seite bis zum Sid-
Sudan mit lediglich 303 US-$.
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Abbildung 4: BIP pro Kopf der EU- und SSA-Staaten in US-$ (2018)%
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% Fiir Somalia lagen keine Daten vor.
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Betrachtet man den Anteil ausgewahlter Regionen am weltweiten BIP, so fallt
aullerdem auf, dass die SSA-Staaten im Jahr 2017 sogar mit nur 1,9%
verhaltnismallig weniger zum weltweiten BIP beigetragen haben, als es noch im Jahr
1980 mit 2,5% der Fall war (siehe Abbildung 5). VerhaltnismaRig am starksten ging
jedoch der Anteil der EU am weltweiten BIP zurtick. 1980 machte dieser noch 34,1%
des weltweiten BIPs aus, 2017 hingegen nur noch 21,7%. Bemerkenswert ist in
diesem regionalen Vergleich der Aufschwung Chinas. Wahrend Chinas Anteil an der
globalen Wirtschaftskraft gemessen am BIP bis Anfang der 1990er Jahre mit 1,9%
ahnlich grofl3 war wie der SSAs, steigerte sich der Anteil bis zum Jahr 2017 auf 15%.
Dies ist fur den weiteren Analyseverlauf der Dissertation nicht unerheblich, da es
deutlich aufzeigt mit wie viel 6konomischer Macht die einzelnen Regionen® in die
Verhandlungen uber Handelsabkommen eingetreten sind und welche Bedeutung die
Rolle Chinas im Hintergrund der Verhandlungen Uber die EPAs zwischen der EU und

SSA spielen konnte.

Abbildung 5: Anteile ausgewahlter Regionen am weltweiten BIP in % (1980-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Internationaler Wahrungsfond (2018b) - eigene Darstellung

% Zu beachten gilt, dass die EPAs zwischen funf Regionen innerhalb SSAs und der EU verhandelt
werden. Die 6konomische Bedeutung der jeweiligen Regionen ist gemessen am Anteil am globalen
BIP somit deutlich geringer als die flir SSA aggregierten Daten es in Abbildung 5 zeigen.
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Zwar geben diese Daten durchaus einen groben Eindruck daruber, wie sehr die
einzelnen Regionen auf dem Weltmarkt integriert sind, jedoch sollte man immer
beachten, dass die Erhebung der Daten vor allem in den afrikanischen Staaten nicht
immer zuverlassig ist. Insbesondere das BIP unterliegt hierbei dem grundsatzlichen
Problem, dass die Schattenwirtschaft negativ mit dem BIP pro Kopf korreliert und
diese somit in verhaltnismalig armeren Staaten eine grofRere Rolle im alltaglichen
Leben der Menschen einnimmt. Schatzungen von Leandro Medina et.al., bei denen
38 Staaten SSAs beobachtet wurden, gehen davon aus, dass die Bedeutung des
informellen Sektors gemessen am BIP in SSA in den vergangenen 25 Jahren um 5%
zurickgegangen ist. Dennoch mache der informelle Sektor innerhalb SSAs im
Schnitt 40% aus, sodass die Schattenwirtschaft in SSA neben der in einigen Staaten
Lateinamerikas und der Karibik nach wie vor am weltweit starksten ausgepragt ist.
Doch auch innerhalb SSAs zeigt sich ein heterogenes Bild. Die Spannweite reiche
von Staaten wie Mauritius, Sudafrika, mit ungefahr 25% Schattenwirtschaft bis zu
Nigeria mit einem Spitzenwert von 65% (Vgl.Medina et al. 2017, S. 5)%.

Darlber hinaus wurde an dieser Stelle keine Aussage uber die Kaufkraft der
Einwohner der unterschiedlichen Staaten getroffen. Allgemein darf davon
ausgegangen werden, dass sich die kaufkraftbereinigten Durchschnittseinkommen
weniger stark unterscheiden als die unbereinigten Daten. Der kaufkraftbereinigte
Vergleich wurde hier jedoch nicht angestellt, da sich daraus weniger aussagekraftige
Vergleiche in Bezug auf die dkonomische Verhandlungsmacht ableiten liel3en. Im
Allgemeinen sind die Entwicklungen der Preisniveaus fur die Konsummadglichkeiten
der Bevolkerungen einzelner Staaten zwar von Bedeutung, fir die handelspolitischen
Aussagen und die Zusammensetzung der Handelsstruktur hat dies in der Folge

jedoch nur eine untergeordnete Bedeutung.

2.2.1.1.2 AuBBenhandelsstruktur

Der Staat Stdafrika macht einen Anteil von 29,2% an den Warenexporten und 25,1%
an den Warenimporten SSAs aus?®. Sidafrika nimmt somit eine Sonderrolle im
Aullenhandel ein, wobei im spateren Verlauf dieser Dissertation zudem beschrieben

wird, dass sich dies nicht nur auf die dkonomische Grofle und die Struktur des

% Auch an spaterer Stelle in Unterabschnitt 4.2.3.1.9 wird dies eine wichtige Rolle spielen, wenn es
darum geht, inwiefern sinkende Zolleinnahmen kompensiert werden kénnen.
2 Eigene Berechnungen nach: Vereinte Nationen 2018i, 2018j).
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Aullenhandels beschrankt, sondern sich diese Sonderrolle auch direkt in der
Ausgestaltung der Handelsbeziehungen zur EU widerspiegelt?’. Da mit einer
Einbeziehung der Daten Sildafrikas somit eine signifikante Uberzeichnung der
aggregierten Daten einhergeht und sich eine Exklusion zudem aus historischen und
wirtschaftspolitischen Griinden ableiten lasst, wird im Folgenden zwischen SSA und
SSA ohne Siidafrika (SSA*) unterschieden?.

Wahrend der Anteil der Warenexporte der EU an den Weltwarenexporten im Jahr
2017 32,9% ausmachte, hat der Anteil SSA* lediglich 1,2% betragen. Bezuglich der
Warenimporte zeigte sich ein ahnliches Bild, wobei der Anteil SSA*s mit 1,4% im
Vergleich zu den Warenexporten geringfligig groRer ausgefallen ist und der Anteil
der Warenimporte der EU mit 28,3% geringer gewesen ist als ihr Anteil an den

globalen Warenexporten (siehe Abbildung 6).

Abbildung 6: Anteile ausgewihlter Regionen am Weltwarenhandel in % (2017)*

Importe Exporte

1.4 1,2

46,8

SSA* mEU mChina ®USA =Restder Welt

Quelle: Eigene Berechnung nach Welthandelsorganisation (2018b, 2018c) - eigene Darstellung

%7 Siehe dazu die Ausfiuhrungen beziiglich des TADC in Abschnitt 4.1.1.3.

® Diese Ausklammerung Sudafrikas erflogt nicht, um durch die Nicht-Bericksichtigung des
aullenhandelsstarksten Landes SSAs die Daten bei Vergleichen zwischen SSA* und der EU zu
verzerren, sondern basiert auf der Rolle, die Sudafrika in der Handelspolitik spielt. Die Unterschiede
der verbleibenden SSA*-Staaten und der EU werden durch diese Ausgrenzung jedoch deutlicher.
Auch diese differenziertere Betrachtung SSA*s unterliegt nach wie vor einer erheblichen Heterogenitat
der verbleibenden Staaten. An verschiedenen Stellen sollen im Folgenden Daten fur SSA und SSA*
verglichen werden, um die Sonderrolle Stdafrikas sichtbar zu machen.

% Somalia und Siid-Sudan sind auf Grund unzureichender Datenlage nicht unter SSA* beriicksichtigt
worden.
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Betrachtet man ausschlielllich die Entwicklung des Anteils SSA*s am
Weltwarenhandel, so fallt auf, dass SSA* sowohl bei den Warenexporten (2,6%) als
auch bezuglich der Warenimporte (2,3%) im Jahr 1980 noch fast den jeweils doppelt
so grolden Anteil am Warenhandel der Welt ausgemacht hatten (siehe Abbildung 7).
In den 1990er Jahren ist SSA*s Bedeutung im internationalen Warenhandel
verhaltnismalig stark gesunken, sodass zwischen 1990 und 2000 die Mittelwerte der
Warenexporte nur noch bei 1,0% und der Warenimporte bei 0,9% gelegen haben®.
Erst ab dem Jahr 2003 setzte eine Kehrtwende ein, die wiederum zehn Jahre spater
mit dem Einbruch der Exporte von 1,8% im Jahr 2012 auf 1,1% im Jahr 2016 vorerst

ein Ende gefunden hat*'.

Abbildung 7: Entwicklung des Anteils SSA*s am Weltwarenhandel in % (1980-2017)%

%
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Quelle: Eigene Berechnung nach Welthandelsorganisation (2018b, 2018c) - eigene Darstellung
Da der Fokus der europaischen Integration bereits kurz nach dem zweiten Weltkrieg
mit Grindung der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl, der

Vorgangerorganisation der heutigen EU, auf einem  wirtschaftlichen

% |n Abschnitt 4.1.1.2 wird auf die mogliche Erklarung, dass der afrikanische Kontinent nach dem
Ende des kalten Krieges an strategischer und somit auch ©konomischer Bedeutung verlor,
eingegangen.

" Die Erklarung hierfir liegt in der Struktur der Warenexporte, die an spaterer Stelle in diesem
Abschnitt analysiert wird.

%2 Somalia und der Siid-Sudan sind auf Grund unzureichender Datenlage nicht beriicksichtigt worden.
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Zusammenschluss der europaischen Lander gelegen hat, weist die EU heutzutage
eine eng verflochtene Handelsstruktur auf. In den vergangenen 20 Jahren hat der
intraregionale Warenhandel dabei stets zwischen 60% und 70% ausgemacht (siehe
Abbildung 8). Die SSA-Staaten sind hingegen weit weniger politisch wie wirtschaftlich
integriert. So ist der Anteil des intraregionalen Warenhandels nur allmahlich von
14,3% im Jahr 1995 auf 19,2% im Jahr 2017 gestiegen. Schlie3t man Sudafrika, ein
auf dem Weltmarkt integriertes Land, von dieser Statistik aus und betrachtet man
entsprechend SSA*, so ist der Anteil des intraregionalen Handels lediglich von 9,5%
im Jahr 1995 auf ebenfalls noch geringe 11,6% im Jahr 2017 gestiegen®®. Der
interregionale  Warenhandel und somit die relative Abhangigkeit von anderen
Regionen der Welt nimmt also fir die SSA*-Staaten eine verhaltnismafig

gewichtigere Rolle ein als fur die EU.

Abbildung 8: Anteil der intraregionalen Warenexporte in % (1995-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i) - eigene Darstellung

Darauf aufbauend werden die Warenexportquoten SSA*s und der EU betrachtet
(siehe Abbildung 9). Durch dieses Vorgehen wird die Bedeutung der Warenexporte

% An 39,6% aller Warenbewegungen innerhalb SSAs somit ist das Land Sudafrika im Jahr 2017
beteiligt gewesen (eigene Berechnung nach Vereinte Nationen (2018i)).
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fir das jeweilige BIP der beiden Regionen gegenUbergesteIIt34. Bezeichnend ist,
dass die Exportquoten beider Regionen® ab Mitte der 1990er Jahre von rund 22%
bis zum Jahr 2008, dem Jahr der internationalen Finanzkrise, auf 28,9% (SSA*) und
31,1% (EU) angestiegen sind. Nach einem Einbruch und der darauffolgenden
Erholung ist die Warenexportquote der EU konstant zwischen 32% und 34%
geblieben, wahrend die Warenexportquote SSA*s auf 16,1% im Jahr 2017 gesunken

ist.

Berucksichtigt man nun, dass sich der Anteil der intra-Warenexporte beider Regionen
grundlegen voneinander unterscheidet (siehe Abbildung 8) und rechnet man diese
intra-Warenexporte aus der allgemeinen Warenexportquote heraus, so erhalt man
den Anteil, den solche Warenexporte zum BIP beitragen®®, welche die jeweilige
Region verlassen®’. Wahrend die Extra-Warenexportquote SSA*s weitestgehend
rund zwei Prozentpunkte unter der allgemeinen Warenexportquote dieser Region
gelegen und somit im Jahr 2017 14,3% betragen hat®, hat sich die Extra-
Warenexportquote der EU zwischen 1995 und 2005 bei rund 9% gehalten, ehe sie
bis zum Jahr 2017 auf 12,4% angestiegen ist.

Unter Beriicksichtigung der eingeschrankten Aussagekraft der Warenexportquote®,
deuten die Daten darauf hin, dass die Bedeutung der Extra-Warenexporte der SSA*-
Staaten fir das BIP der Region zum einen hdéher als fir die EU ist und zum anderen
ihr Anteil volatiler ist. Wahrend also der Warenexport flr die EU insgesamt einen
groleren Teil des BIPs ausmacht, sind die Staaten SSA*s vom Handel mit Staaten
aulBerhalb ihrer Region gemessen am Einfluss auf das BIP verhaltnismaRig

abhangiger als die EU.

% Zu beachten ist dabei, dass die in der Berechnung verwendeten Warenexporte nicht die

Wertschopfung wiedergeben. Insbesondere wenn in einem Staat nur ein kleiner Teil der fur den
Export vorgesehenen Wertschopfungskette von solchen Produkten, die bereits zur Weiterverarbeitung
in diesen Staat eingefiihrt wurden, stattfindet, Uiberschatzt die Exportquote (= Wert aller Warenexporte
/ BIP) die Bedeutung der Exporte fir die gesamte Volkswirtschaft.

*1n Abbildung 9 werden diese durch die gestrichelten Linien dargestellt.

% Beachte hierzu Vermerk 34.

% Die Kategorien EU-extra und SSA*-extra umfassen lediglich solche Exporte, die nicht innerhalb der
eigenen Region getatigt wurden, also die Region in Drittstaaten verlassen haben.

% SchlieBlich lag der Anteil der intra-warenexporte nahezu konstant bei rund 10% (siehe Abbildung 8).
% Siehe dazu wiederrum Vermerk 34.
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Abbildung 9: Warenexportquoten SSA*s und der EU in % (1995-2017)"
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i, 2018d) - eigene Darstellung

Zu beachten ist jedoch, dass sich die Warenexportquoten der einzelnen SSA*-
Lander durchaus deutlich voneinander unterscheiden. Wenn man daruber hinaus
lediglich solche Exporte betrachtet, die die einzelnen Lander SSA*s in die EU tatigen
und diese ins Verhaltnis zum jeweiligen BIP setzt, erhalt man die EU-
Warenexportquote der SSA*-Staaten*'. Abbildung 10 ist zu entnehmen, dass im Jahr
2017 die Spannweite der EU-Warenexportquote innerhalb der SSA*-Staaten von
25,3% (Seychellen) bis 0,1% (Sudan) gereicht hat. Fir SSA als gesamte Region lag
der Wert derweil bei 4,1% und fur SSA* bei 3,7%, da Sudafrika mit 5,5% Uber dem
SSA-Durchschnitt gelegen hat und mit einem hohen Anteil an den gesamten
Warenexporten SSAs den Wert um 0,4 Prozentpunkte und somit rund 10%
beeinflusst hat. Auch wenn die Aussagekraft der Warenexportquote der EU ebenfalls
unter Vorbehalt zu betrachten ist, so lasst sich insbesondere im Zusammenhang mit
der spater in diesem Unterabschnitt genauer ausgeflhrten Guterzusammensetzung

der Exporte vermuten, dass diese Daten weniger stark verzerrt sind als die

40 Aufgrund mangelnder Daten konnte der Sud-Sudan in den Berechnungen nicht bertcksichtigt
werden

“EU - Warenexportquote des Staates A =

Warenexporte des Staates A in die EU
BIP des Staates A ’
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Warenexportquote der stark verflochtenen und in die internationale Arbeitsteilung
eingebundenen EU, da die SSA*-Staaten vor allem Primarguter und Brennstoffe in
die EU exportieren. Hierbei gilt die Uberlegung, dass es sich um Giter handelt, bei
denen ein verhaltnismalig hoher Teil die Wertschépfung innerhalb SSA stattfindet,

da diese am Beginn der Wertschopfungskette stehen.
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Abbildung 10: EU-Warenexportquote der SSA-Staaten in % (2017) 42
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42 Aufgrund mangelnder Daten konnte der Sud-Sudan in den Berechnungen nicht bericksichtigt

werden.
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In der Folge soll genauer analysiert werden, ob bestimmte Strukturen im Hintergrund
dieser Warenexporte auszumachen sind wund diese gegebenenfalls auf
handelspolitische Abhangigkeiten hinweisen. Betrachtet man also die historische
Entwicklung der wichtigsten Importeure von Waren aus SSA*, so lasst sich ein
Umbruch in den Exportstromungen SSA*s (siehe Abbildung 11) feststellen. Zwar gilt
die EU mit einem Anteil von 23,1% im Jahr 2017 immer noch als wichtigster
Abnehmer von Produkten aus SSA*, jedoch hat dieser Wert vor rund 20 Jahren noch
42,8% betragen. Lediglich die USA haben noch gréRere Anteile einbliflen mussen.
Von 31,3% im Jahr 2005 ist der Anteil auf 7,1% im Jahr 2017 geschrumpft. Die USA,
welche zwischen den Jahren 2004 bis 2009 als wichtigster Abnehmer von Waren aus
SSA* gegolten hat, spielt heute bereits eine weniger wichtigere Rolle als der intra-
SSA*-Handel mit 11,6%. Mit China tritt auf der anderen Seite inzwischen ein weiterer
wichtiger Handelspartner und Importeur afrikanischer Guiter auf. Innerhalb von rund
zehn Jahren hat der Anteil Chinas als Abnehmer von SSA*-Waren von 1,2% im Jahr
1998 auf 16,4% im Jahr 2008 zugenommen. Im Jahr 2017 hat der Anteil schlieRlich
17,7% betragen. Somit gilt China seit 2012 hinter der EU als zweitwichtigster
Abnehmer von Waren aus SSA*. Daruber hinaus stieg der Anteil an den Waren, die
die SSA*-Staaten in den Rest der Welt exportiert haben, im beobachteten
Gesamtzeitraum von 24,6% auf knapp 40,5% an. Die SSA* haben sich folglich
insgesamt bei den Exportzielen diversifiziert*’. Dies ist jedoch vorwiegend auf den

Handel mit nicht-SSA*-Staaten zurtickzufuhren.

** Dies schlieRt nicht aus, dass sich Abhangigkeiten von einzelnen Landern auf nationalstaatlicher
Ebene verstarkt haben kdnnen.
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Abbildung 11: Zusammensetzung der Warenexportanteile SSA*s nach Regionen in % (1995-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i) - eigene Darstellung

Der in Abbildung 11 beschriebene Rickgang des Anteils der Wareexporte SSA*s in
die EU ist jedoch nicht auf einen Einbruch der der Handelsbeziehungen
zurtckzufihren. Auch wenn jeweils der absolute Wert der Ausfuhren der SSA*-
Staaten in die EU und nach China wahrend der internationalen Wirtschaftskrise des
Jahres 2008 zurlckgegangen ist und sich auch Mitte der 2010er Jahre nach einer
zwischenzeitlichen Erholungsphase erneut halbiert hat, liegt das Volumen der
Warenexporte heute in beiden Fallen bei einem Vielfachen dessen aus dem Jahr
1995 (siehe Abbildung 12). Wahrend im Jahr 2017 Waren im Wert von rund 50 Mrd.
US-$ SSA* in Richtung EU verlassen haben, hat der Wert im Jahr 1995 noch bei
ungefahr 20 Mrd. US-$ gelegen. Diese Ver-2,5-Fachung ist im Verhaltnis zur Ver-65-
Fachung der Warenexporte nach China von 0,6 Mrd. US-$ im Jahr 1995 auf rund 38
Mrd. US-$ im Jahr 2017 jedoch signifikant geringer. Durch diese Tendenz erklart
sich, dass der Anteil der Warenexporte SSA*s in Richtung EU im gleichen Zeitraum
abgenommen hat, wahrenddessen der chinesische Anteil stark aufholen konnte
(siehe Abbildung 11).
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Abbildung 12: Absolute Warenexporte SSA*s in ausgewahlte Regionen in Mrd. US-$ (1995 - 2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i) - eigene Darstellung

Wahrend die EU im Jahr 2017 also fur die SSA*-Staaten der Hauptabnehmer von
Waren gewesen ist, sind auf der anderen Seite jedoch nur 0,9% der EU-
Warenexporte nach SSA* geliefert worden (siehe Abbildung 13). Wie bereits in
Abbildung 8 gesehen, ist der intraregionale Handel fir die EU mit 63,4% besonders
wichtig. In die USA sind im Jahr 2017 immerhin noch 7,2% aller Warenexporte der
EU gegangen. China hat hingegen nur 3,8% der EU-Waren abgenommen und spielt
fur die Warenexporte der EU somit eine verhaltnismafig deutlich geringere Rolle als
fur SSA* (17,7%).

Bezlglich der Warenimporte zeigt sich ein ahnliches Bild (siehe Abbildung 14).
Lediglich China hat im Jahr 2017 als Herkunftsland mit einem Anteil von 8,4% bei
den Warenimporten der EU und 19,8% im Fall der Staaten SSA*s eine deutlich
grolRere Rolle eingenommen als bei den jeweiligen Exporten der beiden Regionen.
Dieser Beobachtung liegen auch Chinas Handelsbilanziberschuss und das
Handelsbilanzdefizit der USA zu Grunde. Demnach sind im gleichen Jahr die USA
bei den Warenimporten der EU mit 5,6% beziehungsweise 4,3% fur die der SSA*-

Staaten weniger bedeutend als bei den Warenexporten der beiden Regionen.
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Abbildung 13: Zusammensetzung der Warenexportanteile der EU und SSA* nach Regionen in % (2017)
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Abbildung 14: Zusammensetzung der Warenimportanteile der EU und SSA* nach Herkunftsregionen in %
(2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018)) - eigene Darstellung

Schaut man sich auch hier die Entwicklung der vergangenen zwei Jahrzehnte
genauer an, so stellt man fest, dass sich die Importstruktur der SSA*-Staaten vor
allem zum Nachteil der EU verandert hat (siehe Abbildung 15). China hat sich in den

vergangen 20 Jahren deutliche Marktanteile in den SSA*-Staaten sichern kénnen.
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Ausgehend von 2,4% liegt China mit inzwischen 19,8% nur noch 3,6 Prozentpunkte

hinter der EU. In der gleichen Zeit verlor die EU rund 14,4 Prozentpunkte Marktanteil.

Abbildung 15: Zusammensetzung der Warenimportanteile SSA*s nach Regionen in % (1995-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018j) — eigene Darstellung

Auch hier sollen die Anteile nicht daruber hinwegtauschen, dass sich die absoluten
Importe SSA*s aus der EU im gleichen Zeitraum verdreifacht haben (siehe Abbildung
16). Insbesondere ab dem Jahr 2003 und bis zur internationalen Wirtschaftskrise
2008 haben sich die Importe SSA*s aus der EU von rund 20 Mrd. US-$ auf 60 Mrd.
US-$ in kirzester Zeit deutlich erhoht. Nach dem darauffolgenden Einbruch der
Warenimporte aus der EU auf knapp Uber 50 Mrd. US-$ sind diese bis zum Jahr
2014 erneut angestiegen und haben maximal 73 Mrd. US-$ betragen, ehe sie wieder
auf 60 Mrd. US-$ zurlickgegangen sind. Auch die Importe SSA*s aus China haben
nach den Jahren 2008 und 2004 kurzfristig abgenommen. Insgesamt ist das
Volumen in den vergangenen zwei Jahrzehnten jedoch ausgehend von 1 Mrd. US-$

auf inzwischen 50 Mrd. US-$ angestiegen.
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Abbildung 16: Absolute SSA*-Importe aus ausgewahlten Regionen in Mrd. US-$ (1995 - 2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018j) - eigene Darstellung

Weitere Aussagen uber die Struktur der Warenflisse lassen sich anstellen, wenn
man zudem die gehandelten Produktgruppen gesondert betrachtet (siehe Abbildung
17). Bezuglich der Exporte von Primargitern mit Ausnahme von Brennstoffen (nach
SITC 3*) zeigen sich verhaltnismaRig geringe Unterschiede. Wahrend Primargiiter
(ohne Brennstoffe nach SITC 3)45 im Jahr 2017 bei den intraregionalen
Warenexporten SSA*s 34,8% ausgemacht haben, belief sich der Anteil, den diese
am Export nach China ausgemacht haben, auf 32,9% und bei der EU auf 37,5%. Bei
den Exporten von Brennstoffen (nach SITC 3) sind damit verglichen groRere
Unterschiede aufgetreten. So haben die Brennstoffe 65,1% der Ausfuhren SSA*s
nach China ausgemacht. Etwa die Halfte der Exporte von SSA* in die EU sind
ebenfalls Brennstoffe gewesen, wohingegen die Brennstoffe im intraregionalen
Handel im Jahr 2017 nur einen Anteil von 22% eingenommen haben.
Bemerkenswert ist dabei, dass verarbeitete Giiter*® kaum nach China oder in die EU

exportiert worden sind. Intraregional ist deren Anteil mit 38,3% demgegenuber

* Teil 3 der SITC-Klassifizierung umfasst mineralische Brennstoffe, Schmiermittel und verwandte
Stoffe.

®SITCO+1+2+4+68,

* SITC 5 bis 8, ohne 667 und 68.
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hingegen vergleichsweise hoch gewesen. Auf die Grinde hierflir wird noch genauer
an spaterer Stelle dieser Dissertation im Abschnitt 4.2.1.1 sowie den

Unterabschnitten 4.2.1.2.3 und 4.2.3.1.6 eingegangen.

Abbildung 17: Anteil ausgewahlter Produktgruppen am jeweiligen Export SSA*s nach Regionen in %
(2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018k) - eigene Darstellung

Exemplarisch hierfiir stehen unter anderem der Tabak-, Kakao- sowie Kaffeehandel.
33% des nicht-verarbeiteten Tabaks, der SSA* im Jahr 2017 verlassen hat, ging in
die EU. Allerdings hat die EU nur 0,8% des verarbeiteten Tabaks abgenommen,
welche SSA* in die Welt exportierte. Insgesamt ergibt sich daraus, dass 99,5% des
Tabaks, der von SSA* in die EU exportiert worden ist, unverarbeitet gewesen ist. Auf
der anderen Seite hat die EU, in der es keinen ausgepragten Tabakanbau gibt, sogar
fast 18-mal so viel verarbeiteten Tabak in die Staaten SSA*s exportiert, wie
andersherum. Der gleichen Logik unterliegt der Handel mit Kakao und Schokolade.
Wahrend Kakao im Jahr 2017 rund 10,3% des gesamten Exports der SSA*-Staaten
in die EU ausgemacht hat, hat Schokolade mit lediglich 0,3% eine weit weniger
wichtige Position im Exportportfolio eingenommen (Vereinte Nationen 2018i)47. Auch

beim Kaffeehandel sind solche Tendenzen erkennbar. So hat Afrikas grofter

4 Eigene Berechnungen.
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Kaffeeexporteur, Athiopien, im Jahr 2016 99% seiner Kaffeebohnen unverarbeitet*®

exportiert (Vereinte Nationen 2019b)*°.

Diesen Beispielen lassen sich noch viele weitere anfligen, an dieser Stelle soll es
jedoch genugen auf die Ubergeordnete Sachlage aufmerksam zu machen, dass die
SSA*-Staaten im internationalen Handel und vor allem auch im Handel mit der EU in
erster Linie als Rohstofflieferanten in Erscheinung treten. Ein wesentliches Problem
vieler Staaten SSA*s ist also, dass die Wertschopfung nicht im eigenen Land
stattfindet. Obwohl diese Staaten oftmals Uber gunstige klimatische Voraussetzungen
und reiche Rohstoffvorkommen verfiigen®®, beschrinkt sich der Warenexport
Uberwiegend auf Primargiiter’’. Afrika gilt zwar als mit Bodenschatzen besonders
reich ausgestatteter Kontinent, doch auch die Verarbeitung seltener Erze und Metalle
findet meist im nicht-afrikanischen Ausland statt. Somit profitieren die SSA-Lander
nur bedingt davon, dass dort rund 79% der weltweiten Platin-, 54% der Diamanten-,
42% der Chromit-, 21% der Gold-, 10% der Bauxit- und 7% der weltweiten

Erdélférderung ansassig ist>?

(Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung 2010). Bemerkenswert ist weiter, dass der Afrika-Afrika-Handel
verarbeiteter Guter durchaus von Bedeutung fur den Kontinent ist. Diese Tatsache
wird im weiteren Verlauf dieser Dissertation und insbesondere in Unterabschnitt
4.2.3.1.5 eine Ubergeordnete Rolle spielen, da hier diskutiert wird, inwiefern die
regionale Integration SSAs von den Aullenhandelsbeziehungen und den EPAs

beeinflusst wird.

Neben den Rohstoffen zdhlen vor allem landwirtschaftliche Erzeugnisse® zu den
Primérgiitern®. Von den soeben beschriebenen 37,5% der Warenexporte SSA*s in
die EU, die im Jahr 2017 Primarguter gewesen sind (siehe Abbildung 17), haben die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse rund zwei Drittel ausgemacht. Insgesamt lag der
Anteil landwirtschaftlicher Erzeugnisse an den gesamten Ausfuhren SSA*s in die EU
im selben Jahr bei 24,6% (siehe Abbildung 18). Die Spannweite des Anteils ist dabei

“8 Kaffeebohnen, die entkoffeiniert und / oder gerostet sind zahlen als verarbeitet.
49 Eigene Berechnung.
% Auf die Griinde dafiir wird an spaterer Stelle in den Abschnitten 3.2.1.1 und 3.3.2 genauer
eingegangen.
5; Hiermit sind die Brennstoffe eingeschlossen.
Stand 2007.
% Nach SITC 0.
** Siehe dazu Vermerk 45.
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jedoch sehr breit und reicht vom Tschad mit 0,1% bis Malawi mit 96,9%. Die
Exportstruktur dieser beiden Extremfalle kdnnte also unterschiedlicher kaum sein. Da
die insgesamt 29 SSA*-Staaten, deren landwirtschaftliche Gater im Jahr 2017 einen
groBeren Anteil als 24,6% ausgemacht haben, jedoch insgesamt verhaltnismaRig
weniger exportieren als die 18 Staaten, bei denen der entsprechende Anteil
unterhalb von dem fur gesamt-SSA* berechneten Anteil liegt, verzerrt der Wert fur
SSA* das Bild. Dass der Mittelwert entsprechend bei 38,5 % liegt, zeigt, dass
tendenziell 6konomisch kleinere Staaten SSA*s im Handel mit der EU starker von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen abhangig sind. Verglichen mit den SSA*-
Warenexporten in den Rest der Welt, nehmen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse
bei den Ausfuhren in die EU sogar einen groReren Anteil ein. Wahrend diese
Produkte wie bereits erwahnt bei den Ausfuhren in die EU im Jahr 2017 24,6%
ausgemacht haben, haben sie beim Handel mit dem Rest der Welt lediglich 13,7%

ausgemacht (Vereinte Nationen 2018k)*°.

% Eigene Berechnungen.
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Abbildung 18: Anteile der Exporte landwirtschaftlicher Erzeugnisse (SITC 0, 1, 22, 4) der SSA-Linder®® an

deren gesamten Warenexporten in die EU in % (2017)
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Mit der Problematik, dass vor allem unverarbeitete Primarguter exportiert werden,
geht oftmals eine hohe Abhangigkeit von eben diesen Gutern einher. Insbesondere
der Handel mit China wird dabei im hohen MaRRe vom Ol beherrscht (siehe Abbildung
17). Derartige Abhangigkeiten bergen tendenziell ein gesamtwirtschaftliches Risiko®”.
So haben die Olpreisstiirze der Jahre 2008 und 2014°® signifikante Exportverluste fiir
die Staaten SSA*s bedeutet (siehe Abbildung 19). Zwischen den Jahren 2012 und
2016 sind die gesamten Exporterlose SSA*s in Richtung China und in die EU jeweils

um uber 50% eingebrochen.

Abbildung 19: SSA*-Brennstoffexporte (nach SITC-3) in Mrd. US-$ in ausgewdhlte Regionen und
Olpreisentwicklung in US-$/Barrel (1995-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018k) und British Petrol (2018) - eigene
Darstellung

*" Unterschiedliche Giiter- und Absatzmérkte bergen verschiedenartige Risiken, sodass sich aus
einem einfach berechneten Anteil nicht zwangsweise grundlegende Risiken flr Branchen oder gar
eine ganze Volkswirtschaft ausmachen lassen. Faktoren der Rechtsstaatlichkeit und ékonomischen
Robustheit des Absatzmarktes koénnen hier ebenso zum Tragen kommen, wie die
Produktionsprozesse und die Nachfrageelastizitadt der unterschiedlichen Guter. Vereinfacht wird hier
jedoch ein geringer Grad an Diversifizierung bezlglich der Handelspartner sowie gehandelten Guter
als Risiko verstanden.

%8 Der tiefe Einschnitt im Jahr 2008 ist in erster Linie der internationalen Finanzkrise und der damit
einhergehenden sinkenden Nachfrage nach Ol auf dem Weltmarkt geschuldet. Fir den Preisverfall
seit 2012 ist hingegen vor allem der Abschwung des Wirtschaftswachstums Chinas von jahrlich 10,6%
(2010) auf 6,7% (2016) mitverantwortlich (Weltbank 2018c). Auflerdem haben machtpolitische
Einflisse der Organisation erdélexportierender Lédnder (OPEC) eine Rolle gespielt, da die
Forderlander ihre Férdermengen nicht reduziert haben, um so die Frecking-Technologie, welche in
den USA an Bedeutung gewonnen hatte, unter Druck zu setzen.
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Tabelle 1 kann man 10 Staaten deren Brennstoffexporte®® im Jahr 2017 jeweils mehr
als 20% der Gesamtexporte ausgemacht haben (OGK-Staaten)®® entnehmen. Bei
vier dieser Staaten lag der Anteil zwischen 20% und 50% und bei sechs weiteren

Staaten hat er sogar mehr als 50% der Gesamtexporte eingenommen.

Tabelle 1: Liste mit SSA*-OGK-Staaten, deren Brennstoffexporte 20% oder mehr der gesamten Exporte
ausmachen (2017)

Anteil der Anteil der
Brennstoffexporte in Gesamtexporte in
Land . . Brennstoffexporte an Brennstoffexporte an
Millionen US-$ Millionen US-$ . o .
Gesamtexporten in % Exporten in die EU in %

Mosambik 2.160 4.719 45,8 13,1
Sudan 1.866 4.241 44,0 6,9
Kamerun 1.238 3.233 38,3 43,7

Ghana 3.389 14.359 23,6 22,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018k) — eigene Darstellung

Doch auch wenn die Warenexporte SSA*s sich im hohen MalRe aus dem Handel mit
Brennstoffen zusammensetzen (siehe Abbildung 17), so gilt dies fur den Grofteil der
einzelnen Staaten SSA*s nicht. Immerhin befinden sich die Mehrheit der Staaten

nicht auf der Liste von Tabelle 1.

Betrachtet man die Warenexporte SSA* ohne die Brennstoffe miteinzubeziehen, so
macht sich ebenfalls ein Anstieg des Handelsvolumens bemerkbar (siehe Abbildung
20). Allerdings werden die Werte aus Abbildung 12 dadurch deutlich relativiert. So
haben die SSA*-Staaten Waren im Wert von Uber 19 Mrd. US-$ in andere SSA*-

% Diese setzen sich nach SITC-3 vorwiegend aus Rohdl, Erdgas und Stein- und Braunkohle

zusammen. OGK steht dabei fir O, Gas und Kohle. Auch Bitumen sind unter SITC
zusammengefasst, wobei es sich dabei nicht direkt um Brennstoffe handelt. Da der Anteil der Bitumen
jedoch insgesamt gering ist und nur in Einzelfallen von Bedeutung ist (siehe dazu Vermerk 60) werden
hier Brennstoffe mit den Gutern der SITC-3 synonym verwendet.

60 Togo, Elfenbeinkiiste, Senegal, Niger und Sao Tome und Principe haben Bitumen in signifikanten
Mengen exportiert, die ebenfalls unter SITC-3 fallen, wobei es sich dabei nicht direkt um Brennstoffe
handelt und diese auch nicht mehr als 20% der Exporte der Lander ausgemacht haben. Im Senegal,
Niger und Sao Tome und Principe sind darliber hinaus jeweils erst in der jlingeren Vergangenheit
Erdélvorkommen gefunden worden. Da diese Vorkommen jedoch noch nicht vollstandig erschlossen
sind und es sich bei den SITC-3 Exporten dieser Lander in erster Linie um Bitumen handelt, zahlen sie
nicht zu den klassischen OGK-Staaten. Siid-Sudan wird in dieser Liste aufgrund mangelnder Daten
nicht aufgefuhrt.
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Staaten exportiert und somit mehr als nach China wohin lediglich Produkte im Wert
von 13 Mrd. US-$ geliefert wurden. Wéahrend die intra-SSA*-Warenexporte ohne
Brennstoffe sich im Zeitraum zwischen 1995 und 2017 somit mehr als verfunffacht

haben, haben die vergleichbaren Warenexporte in die EU nur um rund 50% zugelegt.

Abbildung 20: Warenexporte SSA*s ohne Brennstoffexporte (nach SITC-3) in ausgewahlte Regionen in
Mrd. US-$ (1995 - 2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018k) - eigene Darstellung

Eine Gegenulberstellung der Daten (siehe Abbildung 19 und Abbildung 20) zeigt
aullerdem, dass die Brennstoffexporte im Vergleich zu den Ubrigen Warenexporten
wesentlich starker fluktuieren. Ohne an dieser Stelle weiter auf einzelne Staaten
eingehen zu wollen, kann man fur einen Grofteil der Staaten SSA*s sagen, dass
jedoch nicht nur die OGK-Staaten unter einem generellen Diversifikationsproblem
ihrer Exportwirtschaft leiden. Abbildung 21 ist zu entnehmen, dass die Konzentration
der Warenexporte der Staaten SSA*s deutlich Uber jener der EU liegt. Die EU hat im
Jahr 2017 260 unterschiedliche Produktgruppen®' ausgefiihrt, wobei der Herfindahl-
Hirschmann Index (HHI) 0,066 betragen hat®’. Das bedeutet, dass die EU viele

unterschiedliche Produktkategorien exportiert und dabei der monetare Gegenwert

®' Gelistet nach SITC-Digit 3.
®2 Der Herfindhal-Index ist ein Instrument, um Konzentration zu messen und liegt zwischen O und 1. Je
niedriger der Wert ist, desto diversifizierter ist eine Beobachtungsgruppe zusammengesetzt.
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relativ heterogen auf die einzelnen Produktkategorien verteilt ist. Die EU hat somit
eine stark diversifizierte Warenexportstruktur. Fir SSA* lagt der HHI bei 0,381
gemessen an 257 Produktgruppen. Somit exportiert die gesamte Region zusammen
in etwa genauso viele unterschiedliche Produktkategorien wie die EU, allerdings ist
der wertmallige Anteil der einzelnen Produkte nicht gleichmaRig verteilt. Angola, das
im hohen MaRe vom OI-Export abhangig ist (sieche Tabelle 1), bildet mit einem HHI
von 0,933 das Schlusslicht. Dschibutis Exportwirtschaft auf der anderen Seite scheint
auf den ersten Blick mit einem HHI von 0,16 relativ diversifiziert zu sein. Allerdings
muss man hier beachtet, dass die Bemessungsgrundlage aus nur 89
unterschiedlichen  Produktgruppen besteht. Weil ein Land, also einen
verhaltnismallig geringen HHI aufweist, bedeutet dies nicht zwangsweise auch, dass
es eine Grolizahl von unterschiedlichen Produkten exportiert oder nicht durch
Preisschwankungen von bestimmten Produkten verwundbar ware. Nichtsdestotrotz
sind die Staaten mit einem hohen HHI in von wenigen Produktgruppen abhangig.
Wie im Zuge von Tabelle 1 bereits erortert worden ist, trifft dies im Zusammenhang
mit Brennstoffen vor allem auf Angola (HHI 0,933), Nigeria (0,764), Aquatorialguinea
(0,640), Tschad (0,770), Gabun (0,654) und die Republik Kongo (0,537) zu.
Botswana (0,895) ist hingegen im hohen Male von Handel mit Diamanten abhangig.
Diese haben im Jahr 2017 gut 90,1% der gesamten Warenexporte des Landes
ausgemacht. Im Fall von Guinea-Bissau (0,875) ist dafur in erster Linie der hohe
Exportanteil von Nussen verantwortlich. Zusammen mit Frichten haben sie fir
88,4% der Warenexporte gestanden. Sambia (0,668) ist mit einem Anteil von 68,7%
vor allem auf den Kupferexport angewiesen. Auch die Komoren (0,627) unterliegen
dem Diversifikationsproblem, da im Jahr 2017 63% der Exporte allein durch Gewurze
erzielt worden sind. Gold ist mit einem Anteil von 62,1% an Burkina Fasos (0,622)
und mit 61,7% an Malis (0,618) Warenexporten im Jahr 2017 fUr diese beiden
Staaten von zentraler Bedeutung gewesen, wahrend bei Sao Tome und Principe
(0,620) Kakaobohnen 63,4% der Warenexporte ausgemacht haben. Die Seychellen
(0,575) gelten zwar als Urlaubsparadies, sodass der Tourismus die
Haupteinnahmequelle des Landes ist. Was die Warenexporte anbelangt, so sind sie
im Beobachtungsjahr bei einem Exportanteil von Fisch in Héhe von 61,5% dennoch
nicht diversifiziert aufgestellt gewesen. Die Liste der Staaten mit einem HHI von Uber

0,5 wird schliel3lich von Somalia (0,552) komplementiert. Lebende Tiere machen bei
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Somalias Warenexporten immerhin 56,5% aus (Vereinte Nationen 2018i)%°. Ist der
Export eines Landes im hohen Mal3e von einem oder wenigen Gutern abhangig, so
reagiert die daraus erzielten Einnahmen fur den Staat und die Volkswirtschaft
besonders empfindlich auf Preisschwankungen dieser Giter auf dem Weltmarkt.
Dies ist bereits am Beispiel des Olpreises erlautert worden. Es gilt jedoch im gleichen
Male fur andere Primarprodukte, insbesondere dann, wenn das jeweilige Land den
Weltmarktpreis nicht entscheidend beeinflussen kann, da es in absoluten Zahlen
eine untergeordnete Rolle als Anbieter eines Produktes auf dem Weltmarkt spielt
oder auch technische und finanzielle Erfordernisse sowie Interessen einer Elite die

Abhangigkeit von bestimmten Giitern strukturell fordern®.

63 Eigene Berechnungen.

 \Was dies im Weiteren zum Beispiel fur die realen Austauschverhaltnisse bedeutet, wird in
Unterkapitel 3.3.2 néher erlautert. An dieser Stelle gilt es lediglich die Ausgangslage der Staaten
mittels der Daten besser zu verstehen.
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Abbildung 21: Warenexportdiversifikation (2017) 65

Anzahl der Produkte nach SITC Digit 3
0 50 100 150 200 250

300

EU

Dschibuti
Mauritius
Uganda
Senegal

Togo

Kenia
Swasiland
Namibia
Lesotho
Tansania
Athiopien
Mosambik
Benin

Sierra Leone
Simbabwe
Ruanda
Kamerun
Madagaskar
Niger
Elfenbeinliste
Mauretanien
Zentralafrikansiche Republik
Dem. Rep. Kongo
SSA*

Kap Verde
Burundi
Gambia
Eritrea

Guinea
Malawi

Ghana

Liberia

Sudan

Rep. Kongo
Somalia
Seychellen
Mali

Sao Tome und Principe
Burkina Faso
Komoren
Aquatorialguinea
Gabun
Sambia
Nigeria
Tschad
Guinea-Bissau
Botswana
Angola

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Herfindhal-Hirschmann Index

® Anzahl der unterschiedlichen exportierten Produkte nach SITC-Digit 3 m Herfindhal-Hirschmann Index

Quelle: Vereinte Nationen (2018g) - eigene Darstellung

%% Siid-Sudan ist aufgrund mangelnder Daten nicht in der Statistik aufgefihrt.
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Bezlglich der Warenimporte SSA*s lasst sich eine gegenteilige Beobachtung
anstellen (siehe Abbildung 22). Bei 19,4% der Warenimporte SSA*s, die im Jahr
2017 aus der EU geliefert wurden, handelte es sich um Primargiter (ausgenommen
Brennstoffe nach SITC 3), wobei allein 16,1% Agrarprodukte gewesen sind. Der
Anteil der Brennstoffe (nach SITC 3) hat 18% der Warenimporte aus der EU
betragen und 61,2% haben verarbeitete Guter ausgemacht. Unter den verarbeiteten
Gultern haben wiederrum Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge den groften
Posten eingenommen. Sie sind fur 50% der verarbeiteten Produkte beziehungsweise
31% aller Importe verantwortlich gewesen. Chemikalien haben mit einem Anteil von
13,3% an den gesamten Importen SSA*s aus der EU ebenfalls eine wichtige Rolle
gespielt. Die Zusammensetzung der Importe aus China hat sich dazu eindeutig
unterschieden. So hat handelte es sich im Jahr 2017 bei 5,2% der Warenimporte
SSA*s aus China um Primarguter. Verarbeitete Guter haben damit verglichen mit
hohem Anteil von insgesamt 94,4% zu Buche geschlagen. Diese 94,4% setzten sich
aus 37,5% Maschinenbauerzeugnissen und Fahrzeugen, 8,6% Chemikalien und zu
48,3% aus anderen Produkten zusammen. Wahrend andere Produkte bei den
Importen aus der EU nur 16,9% ausgemacht haben, macht diese Kategorie in der
Handelsbeziehung mit China somit den grofiten Posten aus. Dieser Kategorie lasst
sich keine eindeutige Uberschrift geben. Grundséatzlich handelt es sich jedoch um

bearbeitete Waren® und verschiedene Fertigwaren®’.

® Dies umfasst Leder, Papier, Holzwaren, Eisen und Stahl, Garne und Gewebe, sowie Metallwaren.
®7 Hierzu zahlen unter anderem Mébel und Kleidung.
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Abbildung 22: Warenimportstruktur SSA*s aus der EU und China nach Produktgruppen in % (2017)

EU

1,4% \

31,0%

verarbeitete Glter davon
61,2%

China

0,1%

0,4%
verarbeitete Gliter davon
94,4%

m Primarglter auRer Brennstoffe (ohne Brennstoffe nach SITC3) m Brennstoffe (nach SITC 3)
andere Maschienenbauerzeugnisse und Fahrzeuge
= Chemiekalien m andere verarbeitete Giter

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018l) - eigene Darstellung

Vereinfacht |asst sich festhalten, dass der AuRenhandel SSA*s darauf ausgelegt ist

Primarglter zu exportieren und verarbeitete Produkte zu importieren. Grinde und

Folgen dieser Handelsstruktur werden im weiteren Verlauf vor allem aber in den
Abschnitten 3.2.1.1 und 3.3.2, sowie 4.2.1.1 und 4.2.1.2 ausgefihrt. Auch in der
abschlieRenden Kritik wird dieser Aspekt gesondert unter Unterabschnitt 4.2.3.1.1

noch einmal aufgegriffen.
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2.2.1.1.3 Handelsbilanz

Obwohl die EU wie bereits in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 gezeigt einen signifikant
hoheren Anteil verarbeiteter Produkte nach SSA* exportiert, als dies anderes herum
der Fall ist, haben die SSA*-Staaten flr die vergangen zwei Jahrzehnten nahezu
ausnahmslos eine positive Handelsbilanz mit der EU vorzuweisen (siehe Abbildung
23). Die deutlich erkennbaren Ausschlage nach dem Jahr 2008 sind, wie bereits im
vorherigen Unterabschnitt festgestellt wurde, hauptsachlich auf den Einbruch des
Welthandels im Zuge der internationalen Finanzkrise und die Fluktuationen auf dem

Olmarkt zurtickzufiihren.

Abbildung 23: Handelsbilanz SSA*s mit der EU in Mrd. US-$ (1995-2017)

Mrd. US-$
100 -

90 -
80
70
60
50 -
40
30 -
20 -

10

1995 2000 2005 2010 2015

e |MpOrte e Exporte

Quelle: Vereinte Nationen (2018k) — eigene Darstellung

Insgesamt weist SSA* im Handel mit der EU Uber einen mehrjahrigen Zeitraum eine
positive Handelsbilanz auf. Diese Darstellung tauscht jedoch dariuber hinweg, dass
dies vor allem mit der Performance einiger weniger Staaten zusammenhangt. Nigeria
nimmt hierbei eine Sonderrolle ein. Auch wenn das nigerianische
Handelsbilanzdefizit im EU-Warenhandel im Jahr 2017 1,1 Mrd. US-$ betragen hat,
so zieht das Land im Zeitraum zwischen 1995 und 2017 mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Handelsbilanziiberschuss von rund 4,2 Mrd. US-$§ die gesamte

Handelsbilanz SSA*s ins Positive. Diese pragende Rolle macht sich schon dadurch
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bemerkbar, dass Nigeria das einzige SSA*-Land ist, bei dem der durchschnittliche
jahrliche Handelsbilanziberschuss Uber dem durchschnittichen Wert von SSA*
liegt®®. Auch wenn SSA* als gesamte Region also einen Uberschuss in den
vergangenen 23 Jahren erwirtschaften konnte und in diesem Zeitraum
durchschnittliche pro Jahr rund 2,7 Mrd. US-$ mehr Waren in die EU exportiert als
von dieser importiert hat, trifft ein  langjahriger  durchschnittlicher
Handelsbilanziiberschuss nur auf 15 einzelne Staaten® zu (siehe Abbildung 24). Bei
32 Staaten steht im selben Zeitraum hingegen durchschnittlich ein

Handelsbilanzdefizit zu Buche.

% Die Olexporte Nigerias haben dazu mafgeblich beigetragen. Im Beobachtungszeitraum zwischen
1995 und 2017 hat der Anteil Nigerias an allen SSA*-Exporten im Durchschnitt 27,26% (eigene
Berechnungen nach Vereinte Nationen 2018i) und am SSA*-weiten BIP 32,7% betragen (eigene
Berechnungen nach Vereinte Nationen 2018d).

% Im Einzelnen sind dies: Aquatorialguinea, Botswana, Elfenbeinkiiste, Kamerun, Dem. Rep. Kongo,
Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mosambik, Nigeria, Swasiland und Zimbabwe.
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Abbildung 24: Durchschnittliche jahrliche Handelsbilanz der einzelnen SSA*-Staaten mit der EU (1995-
2017) und Handelsbilanz der einzelnen SSA*-Staaten mit der EU (2017) in Mrd. US-$"°
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" Fiir den Stid-Sudan liegen keine Daten vor, sodass er nicht beriicksichtigt konnte.
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Rechnet man nun die Importe und Exporte Nigerias heraus und betrachtet man SSA*
ohne Nigeria (SSA**)", so erkennt man, dass das Ergebnis der Handelsbilanz
SSA**s mit der EU zwischen 1995 und 2017 unter dem von SSA* liegt.
Durchschnittlich steht dem bereits erwahnten jahrlichen Handelsliberschusses SSA*s
von rund 2,7 Mrd. US-$ ein Handelsbilanzdefizit SSA**s von rund 1,5 Mrd. US-$
gegenuber (siehe Abbildung 25). Insbesondere das Jahr der internationalen
Finanzkrise 2007 scheint hier eine Trendwende eingelautet zu haben. Wahrend in
den Jahren davor SSA** stets eine leichten Handelsbilanziberschuss verzeichnen
konnte, ist das Handelsbilanzdefizit in den darauffolgenden Jahren mit Ausnahme
des Jahres 2011 stark angestiegen. Nigeria wies dabei im Jahr 2012 im Handel mit

der EU sogar ein Handelsbilanziiberschuss von rund 22,7 Mrd. US-$ auf.

Abbildung 25: Handelsbilanz SSA*s und SSA**s mit der EU in Mrd. US-$ (1995-2017)
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i, 2018j) - eigene Darstellung

" Auch seitens der EU konnte man einzelne Staaten gesondert betrachten, die Daten unter

Ausschluss dieser Lander analysieren und diese herausrechnen. Da die EU jedoch handelspolitisch
als Einheit auftritt, spielt eine Differenzierung der EU-Warenexporte an dieser Stelle fir den weiteren
Verlauf dieser Dissertation keine Bedeutung zu spielen.
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2.2.1.1.4 Ausléndische Direktinvestitionen

Nachdem der Aufienhandel zwischen der EU und SSA* in den vorausgegangenen
Unterabschnitten 2.2.1.1.2 und 2.2.1.1.3 genauer beleuchtet wurde, folgt nun eine
Ubersicht tber die FDIs, um die Vernetzung der Volkswirtschaften aus einer weiteren
Perspektive zu analysieren. FDIs stellen fur die Dissertation keinen
Analyseschwerpunkt dar, sind jedoch in mehreren Hinsichten interessant. Zum einen
sind sie als langfristige Investitionen ein wichtiger Indikator fur wirtschaftliche
Stabilitdt und zum anderen konnen sie direkt wie indirekt zur wirtschaftlichen
Entwicklung eines Staates beitragen. Durch FDIs kénnen Arbeitsplatze geschaffen
und der Wissens- und Technologietransfer stimuliert werden. Positiv zu bewerten ist,
dass sich die jahrlichen globalen FDI-Zuflisse nach SSA* ausgehend vom Jahr 1990
mit 1,7 Mrd. US-$ bis zum Jahr 2015 auf 44,3 Mrd. US-$ ver-26-facht haben (siehe
Abbildung 26). Allerdings haben die Zuflisse innerhalb der Jahre 2016 und 2017 um
insgesamt 36,1% abgenommen und betrugen im Jahr 2017 nur noch 28,3 Mrd. US-$.
Dieser Ruckgang des FDI-Zuflusses hat insbesondere in solchen Landern bemerkbar
gemacht, die im hohen MalRe von Rohstoffexporten abhangig sind (Vgl.Vereinte
Nationen 2018m).
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Abbildung 26: Jahrliche Zufliisse ausldndischer Direktinvestitionen in ausgewahiten Regionen in Mrd.
US$ (1990-2017)
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Quelle: Eigene Berechnung nach Vereinte Nationen (2018a) - eigene Darstellung

Da die FDI-Zuflisse im gesamten Beobachtungszeitraum jedoch in samtlichen
Regionen der Erde jahrlich gestiegen sind’?, lag SSA*s Anteil am weltweiten FDI-
Bestand mit 1,4% im Jahr 2017 um nur 0,2 Prozentpunkte Uber dem Anteil des
Jahres 1990 (siehe Abbildung 27). Im Verlauf der spaten 1990er und friher 2000er
Jahre ist der Anteil zwischenzeitlich sogar auf 0,8% gesunken. Auch wenn Rendite
der FDIs in Afrika berechnet fur den Zeitraum zwischen 2012 und 2017 mit 9,01%
iber dem weltweiten Durchschnitt von 7,38% gelegen hat™ (Vereinte Nationen
2018m), lassen sich ohne weitere Analysen, die den Rahmen dieser Dissertation
sprengen wurden, keine direkten Aussagen Uber die Qualitdt der Investitionen

ableiten.

& Allerdings geschah dies in der EU und den USA vor allem unter starken Schwankungen im Rahmen
der Dotcom-Blase im Jahr 2000 und der internationalen Finanzkrise der Jahre 2007/08.

& Beachte, dass dieser Wert ebenfalls Stidafrika und die Lander Nordafrikas einschlieft. Eine direkte
Aussage Uber die SSA*-Region Iasst sich von der Rendite der FDIs des gesamten Kontinents nicht
ableiten.
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Abbildung 27: Anteil an weltweitem Bestand ausldandischer Direktinvestitionen ausgewahlter Regionen in
% (1990-2017)

%
50 ~

45 -
40 -
35 A
30 A
20
15 A
10 A

5 4

|

1990 1995 2000 2005 2010 2015

SSA*

EU e China

USA Rest der Welt

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018a) - eigene Darstellung

Hohe Durchschnittsrenditen scheinen keine entscheidenden Anreize fur langfristige
Investitionen aus dem Ausland zu setzen. Vielmehr lasst sich vermuten, dass die
unzureichende Bereitstellung 6ffentlicher Guter, Rechtsunsicherheit und politische
Instabilitat, mangelndes Know How und hohe Transaktionskosten weiterhin
entscheidende Investitionshindernisse sind (Vgl.Odusola 2018). Die verhaltnimalig
hohen Durchschnittsrenditen stehen folglich hdheren Risiken als anderswo
gegenuber. Moégliche Ursachen flr diese Probleme werden daher unter anderem in
den Abschnitten 3.2.1.3 und 3.3.2 aus verschiedenen Blickwinkeln ausgefiuhrt.
Insbesondere die oftmals unzureichende Infrastruktur und hohe Transportkosten
innerhalb und zwischen den afrikanischen Staaten stehen weiteren Investitionen im
Weg. In Unterabschnitt 4.2.3.1.6 wird daher abschliel3end darauf eingegangen, dass
Zolle zumindest bei Investitionsentscheidungen in SSA* nur von geringerer
Bedeutung sind und andere Marktzugangsprobleme und strukturelle Mangel den

Handel und Investitionen behindern’.

™ Im weiteren Verlauf der Dissertation wird die Bedeutung des Privatsektors zum Teil aufgegriffen.
Zwar erkennt auch die EU diese Bedeutung im Zusammenhang mit den EPAs an, im Rahmen dieser
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2.2.1.2 Soziale Indikatoren

Die im vorherigen Abschnitt 2.2.1.1 prasentierten 6konomischen Kennzahlen geben
einen Aufschluss darUber, wo die handelspolitischen Schwerpunkte SSA*s und der
EU liegen und wie ungleich die wirtschaftlichen Machtverhaltnisse in den
handelspolitischen Beziehungen zwischen der EU und den Staaten SSA*s besetzt
sind. Auch wenn es in diesem Zusammenhang auf der Hand liegt die
Wirtschaftskraft, den Auf3enhandel und die FDIs der Regionen zu vergleichen, so
sagen eben diese Faktoren nur bedingt etwas uber den Lebensstandard der
Menschen aus. Da fur diese Dissertation die handelspolitische Bedeutung der
Staaten bei den Verhandlungen auf der einen Seite, aber auch die Potenziale flr
soziobkonomische Entwicklung auf der anderen Seite relevant sind, sollen nun

soziale Indikatoren aufgeflihrt werden.

2.2.1.2.1 Bevélkerungsentwicklung

Kombiniert ~mit den  Okonomischen Entwicklungsdefiziten birgt das
uberdurchschnittliche Bevolkerungswachstum in SSA besondere Herausforderungen.
Seit 1960 hat sich die Bevolkerung SSAs ver-4,4-facht (siehe Abbildung 28). Somit
ist SSA die Region mit der weltweit héchsten Bevolkerungswachstumsrate (Weltbank
2017). Dieser Trend wird nach Schatzungen der Weltbank und der UN auch in der
Zukunft anhalten. 39 der 52 Lander mit dem hochsten Bevdlkerungswachstum der
Welt in der Zeit zwischen 2015 und 2020 liegen in SSA. Dabei betragt das
Medianalter auf dem afrikanischen Kontinent rund 19 Jahre (Vereinte Nationen
2017c¢). In der EU ist der Medianburger mit knapp 42 Jahren derweil mehr als doppelt

so alt.

Dissertation soll dennoch hervorgehoben werden, dass es sich dabei in erster Linie um die Schaffung
eines investitionsfreundlichen Klimas handelt. Konkrete Wirtschaftsférderprogramme wie der
Marshallplan mit Afrika der deutschen Bundesregierung oder des Compact with Afrika der G20-
Staaten, welches unter dem Vorsitz der deutschen Bundesregierung initiiert wurde, existieren parallel
zu den handelspolitischen Konzepten der EU. Derartige Initiativen greifen verschiedene Aspekte der
EPAs auf und sollten stets bedacht werden. Eine ausfihrliche Analyse derartiger Initiativen kann an
dieser Stelle jedoch nicht vollzogen werden, da es den Rahmen der Dissertation sprengen wirde.
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Abbildung 28: geschétzte Bevolkerungsentwicklung nach Regionen in Mrd. Menschen (1950-2100)
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Quelle: Vereinte Nationen (2017b) - eigene Darstellung

Wahrend im Jahr 2015 knapp Uber eine Milliarde Menschen in SSA gelebt haben
und dies 13,5%"° der Weltbevélkerung ausmachte, werden es am Ende des 21.
Jahrhunderts mit fast 4,5 Milliarden Menschen schatzungsweise 35,8% der
Weltbevélkerung sein. In Afrika’® werden demnach im Jahr 2100 knapp 3,3 Milliarden
Menschen mehr leben als noch im Jahr 2015. Die Schatzungen der Vereinten
Nationen gehen aulerdem davon aus, dass in Europa rund 88 Millionen Menschen
weniger leben werden als im Vergleichsjahr 2015. Somit ist Europa die einzige
Region auf der Welt in der weniger Menschen leben werden (siehe Abbildung 29).
Auf dem afrikanischen Kontinent hingegen wird die Bevdlkerung finfmal so stark
zunehmen wie in der restlichen Welt zusammen. Hatten im Jahr 2017 auf dem
afrikanischen Kontinent lediglich Nigeria und Athiopien mehr als 100 Millionen
Einwohner’’, liegen im Jahr 2100 den Prognosen zu Folge elf von weltweit 24

5 Wie bereits in Unterabschnitt 2.2.1.1.1 erlautert wurde, tragen folglich die 13,5% der
Weltbevdlkerung SSAs nur 1,9% zum weltweiten BIP bei.

’® Nordafrika eingeschlossen.

77 Nigeria und Athiopien sind damit zwei von insgesamt 13 Staaten weltweit mit mehr als 100 Millionen
Einwohnern (Vereinte Nationen 2017b).
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Staaten, die mehr als 100 Millionen Einwohner beheimaten werden, in SSA’
(Vereinte Nationen 2017b).

Abbildung 29: prognostizierte Bevolkerungsverdnderung in Mio. Menschen (2015 - 2100)

Europa -88
Ozeanien 32
Lateinamerika und Karibik 80

Nordamerika . 143
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Quelle: Vereinte Nationen (2017b) - eigene Darstellung

Fir den weiteren Verlauf dieser Dissertation ist es von Bedeutung diese Entwicklung
im Hinterkopf zu behalten. Aus 6konomischer Sicht kommen vor diesem Hintergrund
mehrere grundlegende Herausforderungen auf die afrikanischen Staaten, aber auch
auf die EU und die Weltgemeinschaft als Ganze zu. Das Schaffen von Arbeitsplatzen
und die Ernahrungssicherheit nehmen dabei entscheidende Rollen ein. Damit in
Verbindung stehen die wirtschaftstheoretischen Uberlegungen (ber arbeits- und
kapitalintensive Produktionsmethoden und die diesbezlglichen Implikationen fiir den
AuRenhandel, welche in Unterkapitel 3.1.4 ausgefuhrt werden. Auf der anderen Seite
entstehen sowohl flir die afrikanischen Produzenten als auch fur Exporteure in

Europa und anderen Regionen der Welt potenziell neue Absatzmarkte.

® Neben Athiopien und Nigeria werden dies die Demokratische Republik Kongo, Tansania, Uganda,
Niger, Angola, Kenia, Sudan, Mosambik und die Elfenbeinkiste sein.
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2.2.1.2.2 Urbanisierung

Die im vorausgegangenen Unterabschnitt 2.2.1.2.1 prasentierte demografische
Entwicklung SSAs geht mit einer fortschreitenden Urbanisierung einher. Weltweit
haben im Jahr 2007 erstmals mehr Menschen in Stadten als auf dem Land gelebt
(siehe Abbildung 30). In den Entwicklungslandern und im Speziellen in SSA ist der
Urbanisierungsprozess dynamischer als in der EU, wo der Anteil der
Stadtbevolkerung im Jahr 2020 bereits 74,9% betrug. Ausgehend von einem
niedrigeren Niveau (41,4%) schatzt die UN, dass in den kommenden 30 Jahren der
Anteil der Stadtbevdlkerung in SSA um 16,7 Prozentpunkte zunehmen wird,
wohingegen dieser Anteil in der EU um geringere 8,8 Prozentpunkte steigen wird.
Wahrend im Jahr 1960 in SSA noch keine Millionenstadt existierte, zahlt man
heutzutage in der Region bereits 28 Stadte, in denen mehr als zwei Millionen
Einwohner leben. Wo einige Experten vor allem die Uberlastung der Infrastruktur
sehen und darauf hinweisen, dass der eigentliche Strukturwandel nicht mit der
Urbanisierung Schritt halten kann (Skibbe 2017), sehen die
Wirtschaftswissenschaftler Brandon Fuller und Paul Romer in dieser
Herausforderung auch Chancen. So habe man heutzutage noch die Moglichkeit
Strukturen und Verwaltungen, unter denen die Urbanisierung ihren weiteren Verlauf
nehmen wird, nachhaltig zu beeinflussen. Die Frage sei den beiden Okonomen zu
Folge nicht ob, sondern unter welchen Umstanden die Urbanisierung erfolge
(Vgl.Fuller und Romer 2012, S. 3).
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Abbildung 30: (prognostizierter) Anteil der Stadtbevélkerung in % (1950-2050)
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Quelle: Vereinte Nationen (2018n) - Eigene Darstellung

Die Integration von mehreren Millionen Arbeitskraften, die jedes Jahr in den Stadten
SSAs zusatzlich auf den Arbeitsmarkt stromen, stellt unter der derzeitigen
Wirtschaftsstruktur  eine besondere = Herausforderung  dar. Um den
Urbanisierungstendenzen gerecht zu werden, mussten daher arbeitsintensive
Weiterverarbeitungsprozesse in den Landern SSAs stattfinden’®. Einen Rahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen durch private Investitionen abzustecken und diesen
damit eine groRere Rolle zukommen zu lassen, rickt entsprechend zunehmend in

den Fokus der Entwicklungszusammenarbeit®.

2.2.1.2.3 Beschéftigung in der Landwirtschaft

Auch wenn, wie in Unterabschnitt 2.2.1.2.2 gesehen, der Anteil der Stadtbevodlkerung
in SSA verhaltnismaRig dynamisch zunimmt, lebt der Grofteil der Bevdlkerung noch
in 1andlichen Gebieten. Erst ab dem Jahr 2035 ist damit zu rechnen, dass sich Stadt-

und Landbevdlkerung die Waage halten (siehe Abbildung 30). Entsprechend ist SSA

 Auch das Arbeitsangebot im Dienstleistungssektor wird in den Landern SSAs steigen mussen.
Jedoch wird dies in dieser Dissertation nicht ndher analysiert.

AuRenhandelstheoretische Uberlegungen zu den Faktoreiflissen Kapital und Arbeit werden in
Unterkapitel 3.1.2 naher beleuchtet.

% Siehe dazu Vermerk 74.
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landwirtschaftlich gepragt. Schlielllich sind in einer Vielzahl von Staaten SSAs weite
Teile der Bevolkerung in der Landwirtschaft beschaftigt. In den vergangen 25 Jahren
ist der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten an den gesamten
Beschaftigten®’ in SSA verhaltnisméaRig langsam gesunken (siehe Abbildung 31).
Dieser Anteil hat im Zuge der Urbanisierung von 63,0% im Jahr 1991 auf 54,9% im
Jahr 2017 abgenommen. Im gleichen Zeitraum hat sich jedoch der weltweite Anteil,
der in der Landwirtschaft Beschaftigten um 15,2 Prozentpunkte reduziert und in der

EU halbierte sich dieser ausgehend von 9,5% auf geringe 4,2%.

Abbildung 31: Beschiftigungsanteil in der Landwirtschaft an offiziell Beschaftigten in ausgewahlten
Regionen % (1991-2017)
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Quelle: Weltbank (2018b) - eigene Darstellung

Der Anteil der im Jahr 2017 offiziell in der Landwirtschaft Beschaftigten variierte
dabei innerhalb SSAs von Land zu Land zum Teil stark. So sticht auch hier Stdafrika
mit einem Minimalwert von 5,2% heraus, wahrend in Burundi rund 91,9% der

Beschéftigten in der Landwirtschaft tatig sind (siehe Abbildung 32). Im Auf3enhandel

8 Beachte, dass die Daten zum Teil starken Verzerrungen unterliegen, da die Arbeiter, die

Subsistenzwirtschaft betreiben oder anderen Arten der informellen Arbeit nachgehen, nicht in den
Daten erfasst werden. Daruber hinaus legen einzelne Staaten unterschiedliche Definitionen fiir den
Beschéftigungsstatus fest, sodass weitere Aussagen Uber die Vergleiche der Daten in dieser
Dissertation nicht angestellt werden. Vielmehr wird durch die Gegenuberstellung der Daten auch hier
die unterschiedliche Bedeutung des Agrarsektors fir die beiden Regionen sichtbar gemacht.
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mit der EU nimmt die Landwirtschaft daher fur die Beschaftigungspolitik der SSA-
Staaten einen besonderen Stellenwert ein. Auf der anderen Seite stellt die
Landwirtschaft die Grundlage der Ernahrungssicherheit dar. Auch wenn im Jahr 2017
in der EU verhaltnismalig geringe 4,2% der Beschaftigten im Agrarsektor tatig
gewesen sind, nimmt die gemeinsame Agrarpolitik der EU immer noch eine politische
Sonderrolle ein, welche im spateren Verlauf dieser Dissertation und insbesondere in

Unterabschnitt 4.2.3.1.7 genauer beschrieben wird.
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Abbildung 32: Beschéftigungsanteil in der Landwirtschaft an offiziell Beschéftigten in % in SSA-Landern
und der EU (2017) %
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%2 Die Seychellen wurden aufgrund mangelnder Daten nicht beriicksichtigt.
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2.2.1.2.4 Lebenserwartung

Ohne naher auf den Einfluss von Hygiene, Genetik, Ernahrung, arztliche Versorgung
oder wirtschaftliche Faktoren eingehen zu wollen, soll an dieser Stelle auf die
signifikanten Unterschiede in der Lebenserwartung der Menschen in SSA und der EU
hingewiesen werden, da diese einen weiteren Eindruck Uber soziookonomischen

Differenzen der beiden Regionen liefert.

Ist man im Jahr 2016 in der EU geboren worden, so hat mein eine durchschnittliche
Lebenserwartung von 80,6 Jahren. Ist man hingegen im gleichen Jahr in SSA*
geboren worden, so lebt man erwartbar nur 60,4 Jahre lang und somit rund 20 Jahre
kirzer. Damit liegt die Lebenserwartung eines neugeborenen Kindes in SSA* auch
heutzutage noch rund 9 Jahre unter der Lebenserwartung eines Menschen, der im
Jahr 1960 in der EU-Staaten geboren wurde. Die 32 Lander mit der geringsten

Lebenserwartung weltweit liegen allesamt in SSA®® (Weltbank 2018e).

2.2.1.2.5 Flucht und Migration

Sieben Lander®® SSAs zahlen zu den weltweit 10 Haupt-Herkunftsldndern von
Flachtlingen. Die Fluchtlingszahlen haben dabei im Jahr 2017 deutlich zugenommen.
Mit einem Anstieg um 22% haben sich Ende des Jahres uber 6,3 Millionen
Menschen innerhalb SSAs auf der Flucht befunden. Dies entspricht mit 31% fast
einem Drittel der weltweiten Flichtlinge, die sich unter dem Mandat der UNHCR
befinden (Vereinte Nationen 2018c). Wenngleich sich die Flichtlingszahlen des
UNHCRs auf die Genfer Fluchtlingskonvention beziehen und somit ausschliellich
diejenigen auffuhren, die vor Verfolgung und Gewalt fliehen, spielt auch die
Okonomische Perspektiviosigkeit eine Hauptrolle in der Migrationsbewegung. So ist
fir den afrikanischen Kontinent ist davon auszugehen, dass die Zahl der Migranten
die der offizielle vom UNHCR anerkannten Fluchtlinge um ein Vielfaches Ubertrifft
(Vgl.Prediger und Zanker 2016). Wahrend im Jahr 1990 75% der 10 Millionen
Migranten SSAs innerhalb SSAs eine neue Heimat gefunden haben, ist der Anteil bis
zum Jahr 2013 auf knapp 65% gesunken, wobei sich die Zahl der Migranten in der
gleichen Zeit verdoppelt hat (Internationaler Wahrungsfond 2016). Mit rund 60%

machen solche Migranten, die aus Nordafrika stammen in der EU einen groReren

8 Siidafrika liegt dabei an 30. Stelle.
# Im Einzelnen sind dies: Stid-Sudan (3), Somalia (5), Sudan (6), Demokratische Republik Kongo (7),
Zentralafrikanische Republik (8), Eritrea (9) und Burundi (10).
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Anteil aus als diejenigen, die von SSA aus nach Europa kommen. Hierflr werden die
geografische Nahe und historischen Vorbedingungen der Staaten sowie die
familiaren Beziehungen und finanzielle Grundlage der Emigrierenden als Erklarung
angegeben. Auch wenn es sich beim Grolteil der Migranten und Flichtlinge SSAs
um Binnenvertriebene handelt oder sie in Nachbarstaaten innerhalb SSAs Zuflucht
suchen, werde langfristig auch der Anstieg des Migrationsdruckes nach Europa zu
verzeichnen sein, falls nicht gentigend Arbeitsplatze vor Ort entstinden (Vgl.Prediger
und Zanker 2016).

2.2.1.2.6 Korruption und Schattenwirtschaft

Rechtliche Rahmenbedingungen sind fir unternehmerisches Handeln und die
Partizipationsmoglichkeiten der breiten Gesellschaft elementar. Vetternwirtschaft und
Korruption hingegen erlauben hingegen, dass Marktakteure aus nicht-
leistungsbezogenen Grinden eine Besserstellung am Markt erhalten. Die Weltbank

definiert Korruption als:
“[...] the abuse of public power for private gain.” (Weltbank 1997, S. 102)

Wahrend Korruption in Ausnahmen Effizienzen mit sich bringt, etwa wenn
langwierige burokratische Prozesse verkurzt werden, dominieren in der Fachliteratur
die Befunde, die der Korruption einen negativen Charakter flur die Wirtschaft
beimessen (Vgl.Thum 2005). Der von Transparency International gefuhrte
Korruptionswahrnehmungsindex zeigt derweil deutlich, dass die Staaten SSAs im
Durchschnitt mit einem Korruptionswahrnehmungsindexwert von 32 ein signifikant
héheres wahrgenommenes Korruptionsniveau aufweisen als es im globalen Schnitt
der Fall ist. Dieser liegt bei einem Indexwert von 43. Der Indexwert fur die EU betragt
derweil 63 Punkte (siehe Abbildung 33). Die Gegenulberstellung legt nahe, dass die
illegale Einflussnahme von politischen und wirtschaftlichen Akteuren in SSA auf die
Geschicke eines jeweiligen Staates als verhaltnismallig hoch eingeschatzt wird.
Gelingt es einzelnen Akuteren gegen finanzielle oder anderweitige Aufwendungen

Gesetzgebungs-, Vergabe- oder Strafverfolgungsverfahren zu kontrollieren, so fuhrt
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dies in der Regel zu einer Verfestigung der wirtschaftlichen und politischen Macht.

Dies ein Grundstein des sogenannten Elitenproblems®.

Schattenwirtschaft auf der anderen Seite wird als die Umgehung des staatlichen
Zugriffs verstanden. Ausmal von Schattenwirtschaft und Korruption korrelieren
positiv miteinander, wobei eine Studie von Marcel Thum aus dem Jahr 2005 darauf
hindeutet, dass die Schattenwirtschaft unter anderem eine Reaktion auf korrupte
Institutionen darstellt und Unternehmen entsprechend Ausweichmdglichkeiten
suchen (Vgl.Thum 2005). Andere Grinde seien in der Vermeidung von
Steuerbelastungen zu suchen. Wie Korruption kénnen auch schattenwirtschaftliche
Aktivitaten gesamtwirtschaftlich positiv wirken, wenn etwa Wertschépfungsketten im
offiziellen Sektor hierauf aufbauen und die gesamtgesellschaftliche Nachfrage steigt.
Da jedoch insbesondere Staatseinnahmen ausbleiben, wirkt sich Schattenwirtschaft
negativ auf die Bereitstellung offentlicher Guter aus. Zudem entziehen sich
Produktionsbedingungen den staatlichen Anforderungen, was unter anderem

Arbeitnehmer- und Umweltschutz belasten kann.

Die gleiche Studie geht ferner auf die Auswirkungen von Handelsliberalisierungen
ein. Hierbei weisen die Modelle von Marcel Thum darauf hin, dass durch die
Verdrangung von Produktion des offiziellen Sektors die Schattenwirtschaft wachsen
kann, wenn Wahrscheinlichkeit und Kosten flir das Ertappen von
schattenwirtschaftlichen Aktivitaten hinreichend niedrig sind. Forschungen von
Sanoussi Bilal und anderen legen hingegen nahe, dass zwischen dem informellen
Sektor und den Importbedingungen weitere Wechselwirkungen bestehen. So kann in
einigen Landern eine Zollliberalisierung dazu fihren, dass sich aufgrund billiger
gewordener Importe bestimmte Beschaftigungen in der Schatten- und
Subsistenzwirtschaft nicht mehr lohnen und die Arbeiter fortan im offiziellen Sektor
tatig werden (Vgl.Bilal et al. 2012). Dies kann sich dann entsprechend wiederum
positiv auf die Steuereinnahmen des betroffenen Staates auswirken. Eine
abschlieRende Beurteilung Uber etwaige Effekte lasst sich an dieser Stelle nicht

% Genauer auf die Auswirkungen von Korruption und Elitebildung einzugehen wiirde den Rahmen der
Dissertation sprengen. Die grobe Ubersicht dient gleichwohl einem generellen Verstandnis und ist flr
den weiteren Verlauf der Dissertation insofern von Relevanz als das die Handelspolitik immer auch
Auswirkungen auf die Wohlfahrtsverteilung eines Staates hat. Hierbei gilt es Interessen von
einflussreichen Akteuren zu beachten. Zum anderen ergibt sich hieraus gleichermalien ein
Anhaltspunkt hinsichtlich etwaiger Schwierigkeiten bei der Reform weiterer wirtschaftspolitischer
Teilbereiche.
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aufstellen. Vielmehr dienen diese Hinweise und die Beschreibung Gber das Ausmaf
von Schattenwirtschaft und Korruption einem grundlegenden Verstandnis fur das

Umfeld und die Komplexitat in der Handelsbedingungen greifen.
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Abbildung 33: Korruptionswahrnehmungsindex der Lander SSA*s und der EU (2022)
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2.2.1.2.7 Sonstige Kennzahlen

Eine der wichtigsten Voraussetzungen, um in vielen Bereichen Produzieren und
Wirtschaften zu konnen, ist der Zugang zu Elektrizitat. Innerhalb der EU haben alle
Burger im gesamten Zeitraum zwischen 1995 und 2016 uber einen Zugang zu
Elektrizitat verfugt. In SSA* hatten im Jahr 2016 hingegen lediglich 41,6% der dort
lebenden Menschen Zugang zu Elektrizitat. Immerhin sind dies 22,5 Prozentpunkte
mehr als im Jahr 1995 (Weltbank 2018a). Dabei verfugen in SSA nur rund ein Viertel

aller Schulen Uber einen Anschluss an das Stromnetz (Vereinte Nationen 2017a).

Dennoch lie3en sich im Bildungssektor vieler Staaten SSAs in den vergangenen 25
Jahren deutliche Fortschritte verzeichnen. So konnte die Nettoeinschulungsrate von
52% im Jahr 1990 auf 80% im Jahr 2015 angehoben werden (Vereinte Nationen
2015b). Allerdings entsprechen bei nur rund der Halfte der Schilerinnen und Schuler
in SSA nach der Grundschule die Lese- und Schreibfahigkeiten grundlegenden

Anforderungen® (Vereinte Nationen 2017a).

Auch im Bereich der Digitalisierung und Internetnutzung haben die Lander SSAs in
den vergangenen Jahrzehnten einen Wandel eingeschlagen. Dennoch verraten die
Daten der Internationalen Fernmeldeunion®’, dass die Digitale Kluft zwischen der EU
und SSA auch heute noch signifikant ist. Im Jahr 2017 haben die im jahrlich
erscheinenden Index zur Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnik
(ID1)®® gelisteten Staaten SSAs®® einen Durchschnittswert von 2,60 aufgewiesen. Sie
sind dabei im weltweiten Vergleich zwischen dem 72. und 176. Rank gelistet worden.
Allein 16 Lander SSA*s lagen unter den 17 am wenigsten digitalisierten Staaten der
Welt. Die EU-Staaten haben hingegen einen Durchschnittswert von 7,66
aufgewiesen und lagen allesamt unter den 58 Staaten, in denen die Digitalisierung

am weitesten vorangeschritten ist (Internationale Fernmeldeunion 2018).

Schatzungen der Weltbank zu Folge haben im Jahr 2015 lediglich 63% der

Menschen in SSA Zugang zu Trinkwasser und noch geringere 30% zu sanitaren

% Dies wird von der UN nicht weiter spezifiziert.

¥ Die Internationale Fernmeldeunion ist eine in Genf ansassige Sonderorganisation der UN.

8 Der IDI setzt sich aus 11 weiteren Indikatoren zusammen. Darunter sind fiinf Indikatoren zur
digitalen Infrastruktur, drei Indikatoren zur Nutzung und drei weitere Indikatoren, die die Fahigkeiten
der Nutzer bemessen. Der IDI nimmt einen Wert auf der Skala von 0 bis 10 ein.

% Im IDI-Ranking wurden im Jahr 2017 176 Lander erfasst. Die Daten fiir die Republik Kongo, Liberia,
Niger, Sierra Leone, Somalia, Sid Sudan und Swasiland wurden dabei nicht erfasst.

74

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Einrichtungen gehabt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund einer oftmals
unzureichenden medizinischen Versorgung zu betrachten und spielt auch bei der
Kindersterblichkeit eine Rolle. Im Jahr 2015 lag diese fur Kinder unter funf Jahren in
SSA bei 8,3% und war somit fast doppelt so hoch wie der weltweite Durchschnitt.
Aber auch die Muttersterblichkeit ist in SSA weltweit am héchsten und liegt mit 547
Todesfallen bei 100.000 Geburten mehr als dreimal Uber der Muttersterblichkeit in

Sud-Asien, wo die Situation am zweitschlechtesten ist (Weltbank 2017).

2.2.2 Zusammenfassende Indikatoren

Den in Unterkapitel 2.2.1 analysierten Partialindikatoren lassen sich zahlreiche
weitere Indikatoren anfliigen, welche soziodkonomische Gegebenheiten und die
Handelsbeziehungen der EU und SSAs beschreiben. Da die aufgeflhrten
Partialindikatoren jedoch bereits eine umfassende Grundlage fur die Analyse der
Wirtschaftspartnerschaft zwischen der EU und SSA liefern, soll zum Abschluss der

deskriptiven Analyse ein Blick auf zusammenfassende Indikatoren erfolgen.

2.2.2.1 Index der Menschlichen Entwicklung
Die Starke des HDIs ist es, verschiedene quantitative Partialindikatoren®
zusammenzufuhren und so den Stand der soziobkonomischen Entwicklung einzelner

Lander fur eine grobe Einordnung aufbereitet darzustellen.

Fur die HDI-Entwicklung der vergangen drei Jahrzehnten der SSA*- und EU-Staaten
gilt, dass die Seychellen als einziges afrikanisches Land Uberhaupt und
ausschlieRlich im Jahr 2000°" (HDI = 0,718) einen hdheren HDI-Wert als die
europaischen Staaten Rumanien (0,709) und Bulgarien (0.712) vorzuweisen hatten
(siehe Abbildung 34). Fur die gesamte restliche Periode zwischen 1990 und 2017
haben die HDI-Werte aller SSA*-Staaten unter denen der EU-Staaten gelegen. Im
Jahr 2017 lag der HDI der beiden Inselstaaten Seychellen (0,797) und Mauritius
(0,790) allerdings nur knapp unter den europaischen Schlusslichtern Rumanien
(0,811) und Bulgarien (0,813). Betrachtet man die historische Entwicklung, so wird
deutlich, dass der HDI der SSA*-Staaten im Mittel zwischen 1990 und 2017 um

% Der HDI setzt sich aus der Lebenserwartung, dem Bildungsniveau und dem kaufkraftbereinigten BIP
zusammen.
°" Die Seychellen werden jedoch auch erst seit dem Jahr 2000 im HDI-Ranking aufgefiihrt.
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37%% angestiegen ist, wahrend der HDI der EU-Staaten im gleichen Zeitraum
lediglich um 17% zugenommen hat. Anzumerken ist, dass diese positive Tendenz
der SSA*-Staaten von einem im Vergleich zu den EU-Staaten niedrigerem
Ausgangsniveau (SSA* 0,396; EU 0,753) ausging. So spielt bereits die Befriedigung
von Grundbedirfnissen in Staaten mit einem niedrigen HDI eine wesentliche Rolle
beim Aufholprozess. Die Daten geben darUber hinaus Aufschluss Uber ein weiteres
Phanomen, welches im Hintergrund dieser Ausarbeitung steht und im weiteren
Verlauf der Dissertation Anklang finden wird. So weicht die Streuung der Daten unter
den Staaten SSA*s von der unter den EU-Staaten grundlegend ab. Wahrend die
Standardabweichung des HDIs in den EU-Staaten in den einzelnen Jahren zwischen
maximal 0,056 im Jahr 1994 und minimal 0,038 im Jahr 2017 relativ gering gewesen
ist, lag die jeweils jahrliche Standardabweichung des HDIs der SSA*-Staaten deutlich
dartber. Im Jahr 1992 hat diese mit einem Wert von 0,122 ihren Hochststand im
Beobachtungszeitraum eingenommen. Der niedrigste Wert ist im Jahr 2011 mit 0,095
erreicht worden. Wie bereits in Kapitel 2.1 erwahnt worden ist, machen die Daten
deutlich, dass sich neben den grundlegenden strukturellen Unterschieden zwischen
EU- und SSA*-Staaten auch innerhalb der Gruppe der SSA*-Staaten zum Tell
signifikante Entwicklungsunterschiede auftun. Die Staaten SSA*s bilden somit eine
vergleichsweise heterogene Gruppe in Bezug auf kulturelle, geografische, aber auch
soziookonomische Faktoren. Dass die okonomische und soziale Entwicklung der
einzelnen SSA*-Staaten mitunter deutlich voneinander abweicht, gilt es bei der

weiteren Analyse und den anschlief3enden Schlussfolgerungen zu beachten.

%2 Dabei sind nur die 32 SSA*-Staaten berlcksichtigt worden, deren Daten fir den gesamten Zeitraum
zwischen 1990 und 2017 verfugbar sind.

76

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Abbildung 34: Entwicklung des HDIs der Lander SSA*s* und europdischer Lander (1990-2017)
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Quelle: Vereinte Nationen (2018f) — eigene Darstellung

2.2.2.2 Index fiir Wirtschaftliche Freiheit

Fasst der HDI vorwiegend quantitativ messbare Partialindikatoren zusammen, so
wertet der IEF zusatzlich zu quantitativen auch qualitative Faktoren aus, welche die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen eines jeweiligen Staates beschreiben.
Dabei wird zwolIf Kategorien, die den vier Dreier-Gruppen Rechtsstaatlichkeit, Groke
der Regierung, Regulatorische Effizienz und Offenheit des Marktes zugeordnet
werden, jeweils ein Wert zwischen 0 und 100 gegeben. Hieraus bildet sich wiederrum
ein Ubergeordneter Indexwert, der im Jahr 2022 fir die EU-Staaten im ungewichteten
Mittelwert 70,5 betrug und fur die Staaten SSAs bei signifikant niedrigeren 53,3
Punkten lag (siehe Abbildung 35). Wahrend die SSA-Staaten somit wirtschaftlich
gréBtenteils unfrei sind und noch signifikant unter dem weltweiten Durchschnitt (59,3)
liegen, zahlen die EU-Staaten Uberwiegen zu den gréfitenteils freien

Volkswirtschaften.

% Somalia wird aufgrund mangelnder Daten nicht im HDI-Ranking berucksichtigt.
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Abbildung 35: Index fiir Wirtschaftliche Freiheit aufgebrochen nach Faktoren fiir EU und SSA™ % (2022)
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Quelle: The Heritage Foundation (2023) - eigene Darstellung

Auch bei der Betrachtung des einzelnen Faktors Handelsfreiheit, welcher mittels
Einschatzungen bezuglich tarifarer und nicht-tarifarer Handelshemmnisse fur Waren-
und Dienstleistungen bestimmt wird, lassen sich grundlegende Unterschiede
erkennen. Betragt der Indexwert fir die EU-Staaten hier 78,6 Punkte®, so kommen
die SSA-Staaten zusammenbetrachtet auf geringere 62,5 Indexpunkte. Lediglich
Mauritius (87,8) und die Seychellen (80,6) werden im Handel freier als die EU
eigestuft (siehe Abbildung 36). Da es sich in beiden Fallen um verhaltnismagig kleine
Inselstaaten handelt, ist das hohe Mal} an handelsrechtlicher Freiheit beider Staaten

nicht Uberraschend, so sind diese doch auf ein hohes Mal} an Importe angewiesen.

% Somalia wird aufgrund mangelnder Daten nicht in die IEF-Berechnung einbezogen.

% Berechnung als ungewichteter Mittelwert.

% Da der EU die handelspolitische Hoheit obliegt, weisen samtliche EU-Staaten den gleichen Wert
von 78,6 indexpunkten auf.
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Abbildung 36: IEF-Handelsfreiheit der EU und SSA-Staaten®’ (2022)
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% Siehe auch Vermerk 94.
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2.2.3 Kritische Aspekte der Indikatoren

Die in den vorausgegangenen Unterkapiteln 2.2.1 und 2.2.2 aufgefuhrten Indikatoren
geben einen Uberblick Giber die Unterschiede in der Entwicklung afrikanischer und
europaischer Staaten bezlglich wirtschaftlicher und sozialer Faktoren. Hierbei wird
zum einen deutlich, dass SSA im internationalen Vergleich in Sachen
Wirtschaftsleistung und Warenhandel eine untergeordnete Rolle spielt. Zum anderen
legen die Daten nahe, dass in den vergangenen Jahrzehnten nur in Teilbereichen
Fortschritte erzielt werden konnten, die zu einer Angleichung der soziookonomischen
Verhaltnisse gefuhrt haben. Aus der Betrachtung der wirtschaftlichen Indikatoren und
insbesondere der AufRenhandelsstruktur geht derweil hervor, dass die Staaten SSAs
uberwiegend wenig diversifiziert sind, wahrend fur sie Produkte mit einem geringen
Wertschopfungsanteil eine Ubergeordnete Rolle einnehmen. Hieraus leiten sich flr
SSA und die EU grundverschiedene Positionen ab, welche fir den weiteren Verlauf
der Ausarbeitung entscheidende Implikationen mit sich fuhren. So gilt es an spaterer
Stelle zu prufen, welche Tragweite bestimmte handelsrechtliche
Rahmenbedingungen haben. Die volkswirtschaftlichen Strukturen deuteten vor

diesem Hintergrund auf unterschiedliche Verhandlungsinteressen und -Optionen hin.

Um ein detaillierteres Bild zu erhalten, mussten weitere Indikatoren analysiert weden.
Dem Umfang und Fokus dieser Dissertation Rechnung tragend soll auf eine
weiterlaufige deskriptive Analyse an dieser Stelle verzichtet werden. Einzelne
Besonderheiten und Berechnungen werden im weiteren Verlauf der Dissertation
jedoch folgen und greifen dabei auf die bereits erfolgte Analyse aus Kapitel 2.2

zuruck.

Die internationale Statistik ist Uber Jahrzehnte standardisiert worden. Nationale und
Ubernationale Statistikdmter haben einen Prozess der Angleichungen durchlaufen.
Reformen in den internationalen statistischen Systemen kommen entsprechend
selten vor. Die nationalen und regionalen Erhebungen von Daten unterliegen
mitunter jedoch verschiedenen Methoden. Bei der Auswertung und einer
vergleichenden Statistik kommt es folglich durch Meldeunscharfen zwangslaufig zu
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Verzerrungen und Fehlinterpretationengs. Insbesondere in den weniger entwickelten
Staaten muss mit Abweichungen aufgrund von Datenlicken gerechnet werden®.
Dies liegt zum einen daran, dass die jeweiligen statistischen Amter selbst nur bedingt
Zugang zu den Daten haben'®, zum anderen aber daran, dass verschiedene
Staaten voneinander abweichende Definitionen und Erhebungsmethoden

verwenden.

Bei der Analyse der vorhandenen Daten schlieBen sich ferner tiefgreifende
Schwierigkeiten bei der Interpretation und Deutung an. So lassen sich
Abhangigkeiten im Handel nur bedingt durch die vorliegenden Daten ausmachen. So
lasst sich durch die reine Betrachtung des Auflenhandels keine vollumfangliche
Aussage uber weiterreichende Wirtschaftsbeziehungen treffen. Insbesondere
Unternehmen mit Niederlassungen im Ausland respektive die FDIs finden in der
Handelsstatistik keine explizite Erwahnung™'. Ferner zeigen die Stérungen der
globalen Handelsketten im Zuge der Corona-Pandemie und des Krieges in der
Ukraine, dass Abhangigkeiten vielschichtig sind und sich nur bedingt durch den Wert
der gehandelten Waren ausmachen lassen. So kdnnen technische Abhangigkeiten

bei Zwischen- und Vorprodukten teils gravierender wirken als bei Handelsposten,

% Unterschiede treten auch zwischen Produktions- und Handelsstatistik auf. So gehen mitunter
detaillierte Produktionsnummern in der AufRlenhandelsstatistik in Sammelpositionen auf, welche
qualifizierte Aussagen Uber einzelne Branchen erheblich erschweren. Dies wird insbesondere dann
relevant, wenn Handelsintensitaten als Argument fir die Wettbewerbsfahigkeit und-Intensitat einzelner
Branchen herangezogen werden, die Aullenhandelsstatistik eine fundierte Analyse aufgrund von
Ubergeordneten Sammelpositionen jedoch nicht zuldsst. Meldeunscharfen resultieren ferner auch aus
Innovationen, die sich einer eindeutigen Zuordnung zu bestehenden Produktions- oder
Aullenhandelscodes entziehen kénnen. Zudem liefert die Statistik im Allgemeinen keine Aussagen
Uber die Qualitat der produzierten Giter. Unterschiede hinsichtlich Ausschussware und Lebensdauer
von Produkten werden nicht umfassend erfasst und kénnen die vergleichende Statistik verzerren.
Schlie3lich kénnen sich durch die Betrachtung von volumen- und wertbasierten Daten ebenfalls
signifikante Unterschiede auftun.

% Dies beschrankt sich jedoch nicht ausschlieRlich auf die SSA-Staaten. So werden auch innerhalb
der EU zum Teil unterschiedliche Erhebungsmethoden oder Definitionen angewandt. Dies macht sich
unter anderem in voneinander abweichenden statistischen Meldepflichten der Unternehmen
bemerkbar, bei der beispielsweise unterschiedliche Abschneidegrenzen in Abhangigkeit der
Mitarbeiterzahl verwendet werden.

100 einigen Fallen basieren die Daten der Weltbank, UN, WTO, sowie des IWFs auf Schatzungen.

%" Welche Bedeutung in diesem Zusammenhang Konzerne mit Niederlassungen im In- und Ausland
fur die jeweiligen Volkswirtschaften haben, kann nicht weiter untersucht werden, da es einen anderen
Forschungsschwerpunkt setzt und den Rahmen der Dissertation sprengen wirde. Ohne weitere
Forschungen anzustellen, Iasst sich der Einwand am Beispiel der Handelsbeziehungen zwischen der
EU und China verdeutlichen. So scheint China als Markt flir die EU mit einem Exportanteil von 3,8%
im Jahr 2017 (siehe Abbildung 13) auf den ersten Blick eine untergeordnete Rolle zu spielen. Durch
Niederlassungen vor Ort, deren Produktion sich nicht in der Handelsstatistik wiederfindet, 1&sst sich
gleichwohl vermuten, dass der Volksrepublik als Absatzmarkt fir Unternehmen aus der EU eine
grolRere Bedeutung zukommt als es die Warenexportstatistik suggeriert.
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welche einen gréReren Wert ausmachen. Handelspolitik und Marktmacht verlauft
schlieBlich immer auch unter den Gesichtspunkten der Substituierbarkeit von
Produkten und Lieferanten. Diese lassen sich gleichwohl nicht uneingeschrankt an
den Warenstromen ablesen. Zudem unterschlagt die reine Gegenuberstellung der
des gehandelten Warenwertes zweier Regionen mitunter die Wertschdpfung, welche
in der jeweiligen Region stattgefunden hat'®?. Die Betrachtung der Warenexportwerte
ist unter Hinzunahme weiterer Indikatoren dennoch aufschlussreich, da sie
gemeinsam einen Anhaltspunkt fur handelspolitische Relevanz eines Landes und

seiner Handelspartner liefern.

Zudem wird der informelle Sektor in den Daten unzureichend berilcksichtigt. Vor
allem bei samtlichen Statistiken zum BIP werden Subsistenzwirtschaft und nicht

gemeldete Unternehmen sowie Arbeitnehmer ganzlich aufder Acht gelassen.

Hinzu kommen grundlegende Kritiken an der Aussagekraft wirtschaftlicher
Kennzahlen. Zwar fasst das BIP die Wirtschaftskraft eines Staates zusammen, doch
sagt dies nur bedingt etwas Uber die Entwicklung eines Staates aus. An dieser Stelle
trifft man auf ein Grundproblem der Wirtschaftswissenschaften. Demnach kénnen
sich beispielsweise auch Naturkatastrophen oder Verkehrsunfalle mitunter positiv auf
das BIP auswirken, obwohl dies keine Anzeichen fur einen hohen Entwicklungsstand
sind. Hier gilt es die Eingrenzung des Begriffes Entwicklung aus Kapitel 1.4 zu
beachten. Um neben den reinen okonomischen Kennzahlen diesem Kritikpunkt
gerecht zu werden, ist daher der HDI als zusammenfassender Indikator prasentiert
worden. Auch wenn hierbei wiederum die auRenwirtschaftlichen Daten eines Landes
keine Berlcksichtigung finden und der HDI fur die Handelspolitik keine direkten
Schlisse zulasst, eignet sich ein Verweis auf den HDI, um ein Gespulr fur die

Entwicklungsunterschiede der Verhandlungspartner zu erhalten.

Ferner sagen die hier prasentierten Daten nicht direkt etwas uber die Verteilung des
Wohlstandes innerhalb eines Staates oder einer Region aus. Die Teilhabemdglichkeit
am wirtschaftlichen Aufschwung eines Staates oder auch individuelle Freiheitsrechte
sind jedoch aus entwicklungspolitischer Sicht erstrebenswert (Vgl.Vereinte Nationen

2017a) und spielen auch in handelspolitischen Uberlegungen eine wichtige Rolle'®.

192 Siehe dazu Vermerk 34.

1% Beispielsweise (iber die Auswirkungen des Aufenhandels auf den Arbeitsmarkt.
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Insbesondere  aulenwirtschaftliche  Daten unter  Berucksichtigung  der
Handelsstruktur kdnnen einen Hinweis auf die unterschiedlichen Fertigungsprozesse,
das vorhandene technische Wissen und die Innovationsfahigkeit eines Landes

geben.

Aufgrund unterschiedlicher wirtschaftspolitischer Strategien und der in dieser
Dissertation ganzlich vernachlassigten Dienstleistungen, kdnnen aus der Analyse der
Handelsstrome jedoch nur bedingt Schlisse Uber die wirtschaftliche Entwicklung
eines Landes und die Bedeutung der Handelsbeziehungen zu anderen Staaten
abgeleitet werden. Lag etwa der Anteil des Dienstleistungssektors am BIP fir die EU
im Jahr 2020 bei knapp 66%, so machte der tertiare Sektor flr die Staaten SSAs
immerhin 49% aus (siehe Abbildung 37).

Abbildung 37: Anteil des Dienstleistungssektor am Bruttoinlandsprodukt in % (1901-2020)
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Quelle: Weltbank (2022) — Eigene Darstellung

Die Vielzahl der in den Unterkapiteln 2.2.1 und 2.2.2 prasentierten Daten erméglicht
einen Uberblick aus verschieden ©konomischen und sozialen Perspektiven, die
zusammengenommen einen Eindruck dber wirtschaftliche Unterschiede und

Besonderheiten der EU und SSA*-Staaten liefern.
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Darlber hinaus existieren unzahlige weitere Komponenten, die die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes mitbestimmen, im Zusammenhang mit EPAs Bedeutung
finden und mitunter im weiteren Verlauf der Dissertation thematisiert werden. Bislang
unbeachtet sind beispielsweise die Knappheit von Produktionsfaktoren, unsichere
Eigentumsrechte, politische Instabilitadten, das Ausmal} der Staatsquote, Staats- und
Auslandsverschuldung, Arbeitslosenzahlen, die Inflation oder auch die Bereitstellung

offentlicher Giiter.

Ziel dieser Dissertation ist es nicht SSA*-landerspezifische Empfehlungen und
Analysen auszuarbeiten’®, sondern einen (ibergeordneten Bezug zwischen den
handelspolitischen Strukturen und den EPAs herzustellen und dabei generelle
okonomische Erklarungsmuster hervorzuheben sowie besondere Auffalligkeiten
punktuell zu vertiefen. Vor dem Hintergrund der deskriptiven Daten verfolgt die
Dissertation somit nicht den Anspruch eine quantitative Analyse durchzufihren,

sondern qualitative Zusammenhange aufzuarbeiten.

Abhangigkeiten in Auflenhandel und den weitergefassten Wirtschaftsbeziehungen
zwischen EU und SSA lassen sich skizzieren, doch legt die in diesem Unterkapitel
vorgetragene Kritik an den Daten und Indikatoren nahe, dass Interpretationen und

Deutungen mit teils erheblichen Unscharfen behaftet sind.

' Eine genaue lianderspezifische Analyse ist aufgrund der eingangs in Kapitel 2.1 erwahnten

sozialen, kulturellen und 6konomischen Unterschiede auch innerhalb SSAs fir die hier angestrebte
Analyse der EPAs nicht mit dem Umfang dieser Dissertation zu vereinbaren.
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3 Theorien zur 6konomischen Entwicklung und dem
AuBenhandel

Im vorausgegangenen Teil 2 sind die Rolle SSAs und der EU im Welthandel und die
jeweiligen soziookonomischen Entwicklungen aufgezeigt worden. Dabei sind
wesentliche Unterschiede in der ©konomischen Struktur der beiden Regionen
anhand von Indikatoren sichtbar gemacht worden. Die aufgezeigten
volkswirtschaftlichen  Strukturen gilt es nun mit wirtschaftstheoretischen
Uberlegungen zu hinterlegen, um mdgliche Ursachen hierfir ableiten zu kénnen. In
diesem Zusammenhang wird der Annahme nachgegangen, dass den
Handelsbeziehungen ein Erklarungspotenzial innewohnt. Entsprechend werden in
Kapitel 3.3 handelspolitische Strategien erlautert. Zu beachten ist, dass es sich in
den folgenden Kapiteln 3.1, 3.2 und 3.3 lediglich um einen groben Uberblick an
AuRenhandels- und Entwicklungstheorien sowie Aufienhandelsstrategien handelt.
Eine Vielzahl von Abwandlungen oder Kombinationen dieser Theorien und
Strategien lieRen sich darlber hinaus ebenfalls auffihren. Da dieser Teil jedoch
lediglich einen theoretischen Hintergrund fur die spatere Einordnung der
Handelspolitik liefert und es nicht Ziel dieser Dissertation ist Theorien oder einzelne
Annahmen zu priufen, genlgt die folgende Ausfihrung einiger wesentlicher
Uberlegungen. AnschlieBend wird es dadurch mdglich sein die bisherigen und
aktuellen handelspolitischen Beziehungen zwischen der EU wund SSA
nachzuvollziehen und die  Herausforderungen beim  Aufeinandertreffen

unterschiedlicher realpolitischer Interessen und Strategien zu benennen.

3.1 AuBenhandelstheorien

Die Aulenwirtschaftstheorie lasst sich in mehrere Teilbereiche aufgliedern. Zu den
Theorien uber die  wirtschaftliche Integration  und die  monetare
Aulenwirtschaftstheorie gesellen sich die Auflenhandelstheorien. Um vor dem
Hintergrund der prasentierten Auflenhandelsstruktur zwischen SSA und der EU den
Bogen Uber mogliche Erklarungsansatze hin zur Handelspolitik und den EPAs zu
spannen und die Bedeutung der EU-Handelspolitik auf die wirtschaftliche

Entwicklung und auRenwirtschaftliche Struktur SSAs differenziert analysieren zu
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kobnnen, wird der Fokus in diesem Kapitel auf die grundlegenden

AuRenhandelstheorien gelegt.

3.1.1 Klassische AuBenhandelstheorie

Die klassische Aullenhandelstheorie geht auf den schottischen Nationalokonomen
Adam Smith zurick, der im 18. Jahrhundert die Vorteile der internationalen
Arbeitsteilung Uber die absoluten Kostenvorteile erklarte (Smith 1776). Von seinen
Ideen ausgehend entwickelte David Ricardo zu Beginn des 19. Jahrhunderts die
Theorie der komparativen Kostenvorteile im Ein-Faktoren-Modell mit zwei Staaten
und zwei Giitern (Ricardo 1817)'%. Der Handel sei demnach fiir beide Nationen auch
dann von Vorteil, wenn eine Nation beide Guter zu geringeren Kosten herstellen
kann. Dabei muss sich jede Nation auf die Herstellung von dem Gut spezialisieren,
bei dem ihre Opportunitatskosten am geringsten sind. Je unterschiedlicher die
relativen Preise der beiden Guter in den beiden Staaten sind, desto grof3er sind nach
dem Tausch die Gewinne beider Staaten im Vergleich zur autarken Produktion eben
dieser beiden Gulter. Die klassische Aufienhandelstheorie ist somit der Grundpfeiler

des Freihandelspostulats.

3.1.2 Heckscher-Ohlin-Modell

Das rund 100 Jahre nach der klassischen Aufienhandelstheorie von Ricardo
bekanntgewordene Heckscher-Ohlin-Modell der schwedischen Okonomen Eli
Heckscher (Heckscher 1919) und Bertil Ohlin (Ohlin 1933) hat eine neue Phase in
der AulRenhandelstheorie eingeleitet. Darauf aufbauende Theorien erkennen unter
anderem neben dem Produktionsfaktor Arbeit auch weitere Faktoren wie Kapital und
Boden an und pragen die Aullenhandelstheorie bis heute. Auch dieses Grundmodell
geht zunachst von zwei Staaten und zwei handelbaren Gitern aus, zu deren
Herstellung man jedoch im Gegensatz zum klassischen Modell zwei
Produktionsfaktoren bendtigt. Dabei spielt die Faktorausstattung eines Landes eine
entscheidende Rolle, da sich dadurch die Faktorpreise bestimmen. Eine der

Kernaussagen des Heckscher-Ohlin-Modells ist dabei, dass der komparative

'% Das urspringliche Modell kennt nur den Produktionsfaktor Arbeit.
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Kostenvorteil eines Landes in solchen Sektoren vorhanden ist, in welchen sich das
jeweilige Land gunstige Produktionsfaktoren zu Nutze machen kann. Ist der Faktor
Arbeit reichlich vorhanden und besteht ein Mangel an Kapital, so seien die Zinsen fur
KapitalglUter verhaltnismafig hoch und die Lohnkosten der Arbeiter verhaltnismalig
gering. Arbeitsintensive Gulter lieRen sich in der Folge entsprechend gunstiger
herstellen als kapitalintensive Produkte'®. Durch den Export der jeweiligen Produkte
werden die intensiv genutzten Faktoren schlieBlich auch héher entlohnt. Wie schon
im klassischen Modell gilt auch hier, dass demnach durch die Spezialisierung und
den anschliellenden Handel vor allem Handelspartner profitieren missten, wenn sie

eine unterschiedliche Faktorausstattung vorweisen.

Diese Spezialisierung und internationale Arbeitsteilung ist somit das Kernargument
fur Freihandel und globale Handelsverflechtungen, denn nur wenn Guter frei
gehandelt werden konnen, sind die komparativen Kostenvorteile realisierbar und

flhren zu absoluten Wohlfahrtsgewinnen fir die handelnden Staaten.

3.1.3 Neue AuBlenhandelstheorie und Neue Okonomische Geografie

Von den Beobachtungen ausgehend, dass der Welthandel zum groR3en Teil auf den
Handel von bereits entwickelten Staaten zurlckzufuhren ist, welche ahnliche
Produktionsbedingungen vorweisen und schlie3lich auch ahnliche Guter herstellen,
hat der US-amerikanische Okonom und Wirtschaftsnobelpreistrager Paul Krugman
198 gepragt.

Auch wenn seine Ideen nicht neu gewesen sind und auf frihere Arbeiten von Gunnar

die Neue AuRenhandelstheorie'®” und die Neue Okonomische Geografie

Myrdal, Frangois Perroux und anderen Vordenkern zurtckgreifen, hat er es vermocht

diese zu formalisieren (Vgl.Meardon).

Die neue Aullenhandelstheorie geht auf Krugmans Arbeiten in den spaten 1970er
Jahren zurGck und tragt zum Verstdndnis von Polarisierungseffekten im
AuRenhandel bei. Dabei weicht er vom Bild der perfekten Markte ab. Im
Ausgangspunkt seiner Uberlegung stehen Konsumenten, welche Agrargiiter und

eine Vielzahl verschiedener Industrieguter nachfragen. Entsprechend existieren ein

'% Eine Annahme in diesem Modell ist es, dass die Faktormobilitit zwischen den Sektoren eines
Landes gegeben ist, nicht jedoch Uber die Landesgrenzen hinaus.

107 Krugman 1979.

108 Krugman 1991.
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Agrarsektor und ein Industriesektor, in denen Unternehmen jeweils verschiedene
Guter anbieten. Wahrend die Unternehmen des Agrarsektors in diesem Modell von
konstanten Skalenertragen gepragt sind, profitieren die Industrieunternehmen von
steigenden internen Skalenertragen. Da es eine Vielzahl an moglichen Produkten im
Industriesektor gibt, spezialisieren sich der Theorie nach einzelne Unternehmen
aufgrund dieser Skalenertrage schlieBlich jeweils auf die Herstellung eines einzigen
Gutes. Man spricht daher auch von monopolistischer Konkurrenz. Da die
Konsumenten gleichzeitig auch den Produktionsfaktor Arbeit bereitstellen
produzieren Unternehmen schliellich mehr, je gréRer das Arbeitsangebot und die
Nachfrage ist. Durch die Marktoffnung zweier vollkommen identischer Staaten wird
der Markt schlie3lich verdoppelt. Wahrend ein konkurrierendes Unternehmen aus
dem Markt verdrangt wird, bleibt ein monopolistischer Anbieter Ubrig, der aufgrund
der steigenden Skalenertrage die wegfallende Produktion des Konkurrenten mehr als

ausgleichen kann.

Um ausgehend von diesen Uberlegungen Implikationen fir die Unterschiede von
Zentren und Peripherien ableiten zu konnen, welche schlieBlich die Neue
Okonomische Geografie begriinden, werden weitere Annahmen getroffen. So spielen
Transportkosten eine entscheidende Rolle. Unternehmen siedeln sich Krugman zu
Folge vor allem dort an, wo viele Konsumenten leben, damit sie Transportkosten
vermeiden und ihre Produkte gunstig auf dem Markt anbieten konnen. Erweitert man
diesen Gedanken, indem man nun auch noch die Mobilitat von konsumierenden
Industriearbeitern voraussetzt, so bedeutet dies, dass eben diese konsumierenden
Arbeiter vorzugsweise in solche Regionen abwandern, wo die Konsummaglichkeiten
und die Nachfrage nach Arbeit grofl3 sind. Es entsteht eine raumliche Konzentration

von Arbeitern und Unternehmen, wobei die Realldhne und Produktion steigen.

Einer vollkommenen raumlichen Konzentration steht jedoch die Immobilitdt von
Arbeitern im Agrarsektor gegeniber, die als Konsumenten jedoch ebenfalls
Industrieglter nachfragen. Um auch diese Nachfrage zu decken, lassen sich
schliellich teilweise auch Industrieunternehmen in peripheren Gebieten nieder. Das
Gleichgewicht bestimmt sich durch das Ausmal der Skalenertrage und der
Transportkosten. Je hdher die Skalenertrage und der Anteil der Konsumausgaben fir

Industrieguter sind, desto eher lohnt sich eine Niederlassung in einem dicht
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besiedelten Gebiet. Je hdher die Transportkosten sind, desto schwieriger ist es
jedoch von dort aus die periphere Nachfrage zu bedienen, sodass es sich lohnen
kann Niederlassungen in landlichen Gebieten zu etablieren, da dort der Markteintritt
aufgrund des geringeren Wettbewerbes eher maoglich ist. Sind die Transportkosten
hingegen niedrig, so erreichen die Unternehmen eine hohere Nachfrage und kénnen
mehr Guter auf dem Markt absetzten. Die Produktion wird ausgeweitet und die Lohne

im Zentrum steigen.

Ersetzt man nun den Faktor Transportkosten durch allgemeine Transaktionskosten
und zahlt man auch Handelshemmnisse wie Zolle dazu, so zeigt sich, dass durch die
Reduzierung von eben diesen Handelshemmnissen die Unternehmen und Arbeiter
im Zentrum profitieren, da der Absatzmarkt durch die Marktliberalisierung vergro3ert
wird und die Produktion gesteigert werden kann. Dadurch werden jedoch

Unternehmen in der Peripherie vom Markt verdrangt.

Dieses einfache Modell kann durch diverse Annahmen erweitert oder erganzt
werden. Wahrend die klassischen Aulenhandelstheorien und das Heckscher-Ohlin
Modell jedoch den freien Handel zwischen zwei unterschiedlichen Volkswirtschaften
fur jedermann von Vorteil sehen, erklart Krugman, dass hauptsachlich der Handel
zwischen zwei identischen Staaten stattfindet und weist ferner darauf hin, dass
Freihandel zu Konzentrationseffekten fuhren kann, von denen das Zentrum profitiert,

nicht jedoch die Peripherie.

3.1.4 Mikrookonomische Wirkung von Handelshemmnissen

Aus mikrodkonomischer Sicht sinken durch die Reduzierung der Importzolle'® die
Preise fur die Konsumenten im Inland, wodurch die Kaufkraft bezlglich der
Importware gesteigert wird. Die EU fuhrt diese Pramisse des Freihandels als
leitendes Argument fir den Abbau von Zollen ins Feld. SchlieBlich fihrt die
Zollliberalisierung dazu, dass mehr Glter zu niedrigeren Preisen gehandelt werden.
Die Konsumentenrente nimmt dadurch zu, wahrend die inlandische

Produzentenrente und die zollbedingten Staatseinnahmen hingegen im einfachen

1% Neben Zéllen stellen vor allem Import- und Exportquoten weitere tarifare Handelshemmnisse dar.
diese werden in der Folge und im weiteren Verlauf dieser Dissertation jedoch nicht detailliert
thematisiert, da sie im Vergleich zu den Zdllen eine untergeordnete Rolle bei den EPA-Verhandlungen
spielen.
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Modell sinken. Insgesamt uberwiegt der Anstieg der Konsumentenrente jedoch den
Ruckgang der Produzentenrente und der Staatseinnahmen. Ein allgemeiner
Wohlfahrtsgewinn entsteht. Anderes herum entsteht durch eine Zollerhebung immer
ein neues Gleichgewicht mit einem Wohlfahrtsverlust. Wie grol3 dieser ist und
inwiefern die Konsumenten- und Produzentenrente steigen oder sinken, hangt von

den Elastizitaten des Angebots und der Nachfrage ab.
Abbildung 38: Wirkung eines Importzolls

Preis Inlandsangebot

Gleichgewicht ohne Auftenhandel

PN

Preis mit Zoll

Zall

Preis ohne Zoll

Weltmarktpreis

Import mit Zoll
1

Inlandsnachfrage

1 ] Menge
¥

Import ohne Zoll

Quelle: Eigene Darstellung

Die in Abbildung 38 dargestellten Effekte durch die Einfuhrung eines Importzolls

lassen sich schliel3lich wie folgt zergliedern:

Tabelle 2: Wohlfahrtseffekte durch Zoll

Ohne Zoll Mit Zoll Veranderung |
Konsumentenrente A+B+C+D+E+F A+B -(C+D+E+F)
Produzentenrente G C+G +C
Staatseinnahmen E +E
Gesamtrenten A+B+C+D+E+F+G | A+B+C+D -(D+F)

Quelle: Eigene Darstellung
Insbesondere die Reduzierung von Zdllen auf Zwischenprodukte und Maschinen,
welche ein Land nicht selbst in einem Mal herstellen kann, welches die inlandische

Nachfrage deckt, aber zur Produktion und Weiterverarbeitung bendétigt, fuhrt
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demnach zu  steigenden Investitionen und einer  Ausweitung der
Produktionsmoglichkeiten. Der Abbau von tarifaren Handelshemmnissen kann
entsprechend den Technologietransferfordern und die internationale Arbeitsteilung

langfristig stimulieren.

Trotz der hier beschriebenen Mechanismen und dem allgemeinen Wohlfahrtsverlust
koénnen Importzélle den heimischen Produzenten jedoch als Schutz vor
auslandischer Konkurrenz dienen. Die kunstliche Verteuerung bestimmter
auslandischer Produkte kann schliel3lich Anreize geben Gewinne durch den Aufbau
einer nationalen Produktion abzuschépfen. Heimische Produzenten erhalten durch
die kunstliche zollbedingte Verteuerung der auslandischen Konkurrenten somit einen
Wettbewerbsvorteil. Das Postulat des Freihandels sieht an dieser Stelle jedoch die
Gefahr, dass nicht nur die inlandische Bevdlkerung verhaltnismaRig starker belastet
wird, sondern diese zollbedingte Wettbewerbsfahigkeit regionaler Unternehmen
Anreize zum  effizienten  Wirtschaften  vermissen lasst. Die liberale
Wettbewerbstheorie, welche besagt, dass eine effiziente Ressourcenallokation und
technologischer Fortschritt nur durch die Mechanismen auf dem freien Markt erzielt
werden koénnen, fihrt diese Argumentation fort. Wo Arbeitsteilung in einzelnen
Unternehmen und auf nationaler Ebene die Effizienz zu steigern vermag, tragt auch
die internationale Arbeitsteilung und das Ausnutzen von Standortvorteilen zu einer
effizienteren Produktion bei, insofern dabei keine Handelshemmnisse im Weg
stehen. Der Schutz einer Branche durch Abschottung und kunstlicher Verteuerung
der auslandischen Konkurrenz kann schlie3lich dazu fiihren, dass eine ineffiziente
Branche mit staatlicher Unterstlitzung aufrechterhalten wird. Mag es vor allem den
Arbeitnenmern dieser Branche dadurch Sicherheit geben, ware es im Sinne der

mikrookonomischen Analyse gesamtgesellschaftlich hingegen wohlfahrtsmindernd.

Neben den Regelungen bezuglich der Importzdlle wird im Sinne des Freihandels
auch die Anwendung von Exportzdllen reglementiert''®. Derartige Ausfuhrzélle
werden weit weniger oft und intensiv angewandt wie Importzdlle. Dennoch kénnen
sie aus unterschiedlichen Griunden von Staaten erhoben werden. Erhebt ein Staat
Exportzolle auf ein Produkt, so bedeutet dies zunachst, dass er mit jeder Ausfuhr

einen Anteil des Verkaufspreises flr seine Staatseinnahmen verbuchen kann. Dies

19 Nzheres dazu in Unterabschnitt 4.2.2.2.3.
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bedeutet gleichzeitig, dass der auf dem Weltmarkt erzielte Preis nicht vollstandig an
die Produzenten ausgezahlt wird""'.  Exportzélle fungieren somit als
Umverteilungsinstrument von den heimischen Produzenten zur Staatskasse. Der
dabei entstehende allgemeine Wohlfahrtsverlust aufgrund der geringeren
Handelsmenge richtet sich nach der Nachfrageelastizitat, sowie dem lokalen und
dem weltweiten Angebot dieses Gutes. Ist das weltwirtschaftliche Angebot vom
Warenexport eines Landes abhangig und gibt es kein Substitutionsgut, so kann der
Exportzoll den Weltmarktpreis beeinflussen und verhaltnismallig hdhere
Zusatzeinnahmen flr den Staat bedeuten. Dies trifft in der Regel jedoch nur auf
seltene Rohstoffe, besondere Agrarprodukte oder einzigartige Innovationen zu. Da
einzelne Lander und die Lander SSAs im Speziellen jedoch insbesondere bei
weiterverarbeiteten Produkten keine nennenswerte Marktmacht Dbesitzen,
verschlechtert sich durch die Erhebung von Ausfuhrzdllen lediglich die internationale
Wettbewerbsfahigkeit inlandischer Produzenten. Die gezielte Ausfuhrbesteuerung
kann allerdings auch den Anreiz setzen weniger dieser Guter auszufuhren, wodurch
das Angebot auf dem heimischen Markt steigt und die Preise fur die inlandische
Bevolkerung oder weiterverarbeitende Unternehmen in Folge sinken. Wahrend
insgesamt somit Wohlfahrtsverluste beim Handel mit den betroffenen Vorprodukten
entstehen konnen, konnen die niedrigeren Inlandspreise auf der anderen Seite
jedoch die heimische Weiterverarbeitung anregen und einen positiven Beitrag zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung leisten. Gleiches gilt, wenn der Weltmarktpreis
eines Vorproduktes oder Rohstoffes steigt. Wahrend heimische Produzenten eines
solchen Gutes den hohen Weltmarktpreis erzielen und das Produkt exportieren
wollen, konnen Exportzolle dies unattraktiver machen und somit die Preise im Inland
konstant halten. In einer im Jahr 2016 vom Europaischen Parlament verdffentlichten
Studie fuhren Maximiliano M. Parra, Samuel R. Schubert und Elina Brutschin
diesbezuglich aus, dass kleinere und weniger diversifizierte Staaten weniger oft von
Ausfuhrzdllen Gebrauch machen und dies vor allem tun, um die Preise im Inland auf
einem konstanten Niveau zu halten, falls die Weltmarktpreise fir die betroffenen
Guter steigen (Vgl.Parra et al. 2016). Die Forschungen legen nahe, dass Staaten,
welche keine Marktmacht haben, also weniger oft auf Exportzodlle zurtickgreifen, da

sie in erster Linie ihren eigenen Exporteuren schaden. Ist ein Staat von einem oder

" Dies gilt insofern sich die Weltmarktpreise vom jeweiligen Land nicht beeinflussen lassen.
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wenigen Exportgitern im hohen MaRe abhangig wiege diese Uberlegung zudem
verstarkend. Diversifiziert sich die Wirtschaft eines Staates jedoch, so biete dies auch
mehr Spielraum fur Exportsteuern. Die Diversifikation durch Exportzolle anzuregen
ist somit eher ein theoretisches Konzept, welches in der Realitat wenig Anklang
findet. Regierungen verzichten in der Regel darauf durch Exportzdlle ihre wichtigsten
Industrien kunstlich zu schwachen, um die Investoren in andere Sektoren zu

drangen.

Ein wesentlicher Aspekt, warum der Auldenhandel auch deswegen als Motor der
Entwicklung fungiert, ist die Tatsache, dass die Binnennachfrage einzelner Staaten
vergleichen zum Weltmarkt gering ist. So betragt das durchschnittliche BIP pro Kopf
in SSA lediglich 14,6% des weltweiten Durchschnitts bzw. sogar nur 4,7% des EU-
Durchschnitts (siehe Abbildung 3)''2. Gleichzeitig ist ein GroRteil der SSA-Staaten
auf wenige Tariflinien spezialisiert (siehe Abbildung 21). Die EU stellt mit einem BIP
von rund 17,3 bil. US-$ im Jahr 2017 hinter den USA den zweit grof3ten Markt der
Welt dar (siehe Abbildung 5). Einen langfristig gesicherten Marktzugang zur EU zu
erhalten, welcher nicht auf einseitigen und kindbaren Eingestandnissen der EU
beruht, ist somit nicht zu unterschatzen. Durch Freihandelsabkommen wie den EPAs
wird der Marktzugang schliefdlich verbindlich gemacht. Die MarktgroRe der EU,
welche also auf der verhaltnismalig starken Kaufkraft basiert, ist fur viele
exportorientierte Staaten SSAs entscheidend. Auf der anderen Seite verbessert die
EU im gleichen Schritt den Marktzugang zu den Staaten SSAs. Auch wenn die
Kaufkraft pro Kopf in diesen Staaten nur einen Bruchteil der europaischen Kaufkraft
ausmacht, so wird die Nachfrage der Lander SSAs mit der Bevdlkerungsexplosion in
den kommenden Jahrzehnten (siehe Abbildung 29) und bei etwaigen wirtschaftlichen

Aufschwingen maoglicherweise trotzdem steigen.

In diesem Abschnitt wurde bislang groRtenteils vernachlassig, dass neben der
Konsumenten- und Produzentenrente jedoch auch die Zolleinnahmen des Staates
die allgemeine Wohlfahrt bestimmen. Das heil3t, dass durch die Reduzierung der
Import- und Exportzolle zwar auf der einen Seite die Produzenten und
Konsumentenrente in Abhangigkeit  der  jeweiligen Angebots- und

Nachfrageelastizitat steigen, aber gleichzeitig die Zollliberalisierung den Verlust von

"2 Eigene Berechnungen.
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Staatseinnahmen bedeutet. Auch wenn der Anstieg der inlandischen Konsumenten-

und Produzentenrenten den Verlust an Staatseinnahmen Ubersteigt, kann dies einen

Staat vor fiskalpolitische Herausforderungen stellen’"?.

3 Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.3.1.9.
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3.2 Entwicklungstheorien

Dass der AulRenhandel einen Einfluss auf die Wirtschaft eines Staates hat, ist durch
die Diskussion der AufRenhandelstheorien nahegelegt worden. Inwiefern die
Handelsbeziehungen fur die 6konomische Entwicklung eines Staates verantwortlich
sind und welche strukturelle Bedeutung dem AuRenhandel beigemessen wird, wird in

der Entwicklungstheorie jedoch mitunter unterschiedlich beantwortet.

3.2.1 Endogene Erkldrungsmuster fiir 6konomische
Entwicklungsunterschiede
Im Rahmen der endogenen Erklarungsmuster wird der Okonomische
Entwicklungsstand eines Staates auf die Gegebenheiten vor Ort zurtickgefuhrt und
weniger in Verbindung zu auferen Umstanden gesetzt. Welche landesinternen
Faktoren die soziobkonomische Entwicklung eines Staates maldgeblich beeinflussen
und welche Konsequenzen daraus folgen, wird innerhalb dieser Gruppe von
Theorien jedoch durchaus unterschiedlich diskutiert. Ohne einzelne Stromungen mit
weiterfUhrenden Facetten detailliert zu beschreiben, werden die grundlegenden
Gemeinsamkeiten und Unterschiede des Geodeterminismus der
Modernisierungstheorie, der Kulturtheorie sowie des Institutionalismus in den

folgenden Abschnitten aufgezeigt.

3.2.1.1 Geodeterminismus und Ressourcenfluch-Theorie

Betrachtet man die Weltkarte mit Landern gemessen am BIP pro Kopf, so fallt
umgehend auf, dass verhaltnismallig arme Staaten Uberwiegend in Nachbarschaft
von anderen armen Staaten liegen und reiche neben reichen gelegen sind (siehe

Abbildung 39)"'*. Eine raumliche Konzentration von Armut'™® ist somit zunachst

116

oberflachlich in den Gebieten Zentral- und Sitdasiens sowie SSAs' ° auszumachen,

117

wahrend das BIP pro Kopf mit einigen Ausnahmen ' vor allem in Westeuropa,

Australien und Nordamerika am hochsten ist. Dieser Beobachtung schlie3en sich

"% Beim Betrachten der Abbildung 39 gilt es zu beachten, dass die Kategorisierung selbst gewahit

wurde und sich Staaten unterschiedlicher Farben und Kategorien zum Teil beziglich ihres BIP/Kopf
deutlich ahnlicher sind als Staaten innerhalb einer Kategorie. Die Abbildung tragt dennoch
insbesondere bei der Lokalisierung der armsten Staaten zum Verstandnis bei.

"% per Begriff Armut wird an dieser Stelle fiir ein jahrliches BIP pro Kopf von unter 2.000 US-$
verwendet.

"1® Siehe dazu auch Kapitel 2.1.

"7 Beispielsweise Katar, Singapur oder Hong Kong.
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folglich auch die Begrifflichkeiten Nord-Sdid-Konflikt, Nord-Siid-Gefélle oder Globaler

Siiden an™®,

Der regionalen  Konzentration folgend, suchen  Vertreter*innen des
Geodeterminismus Zusammenhange zwischen den geografischen Gegebenheiten
einer Region und der soziookonomischen Entwicklung derselben. Zu den
beeinflussenden Faktoren gehdéren unter anderem die Topografie, die
Bodenbeschaffenheit und das Klima. Die Summe derartiger Faktoren bestimme zum
einen die Moglichkeiten wirtschaftlicher Aktivitaten und beeinflusse zum anderen

auch das Verhalten der Individuen.

"8 In den internationalen Beziehungen ist die Bezeichnung Siden seit den 1970er Jahren als

Sammelbegriff fur Entwicklungslander verwendet worden. Der Begriff umfasst jedoch weitaus mehr
Staaten als die hier erwahnten Gebiete Zentral- und Siidasien und SSA. So werden dem sogenannten
Globalen Studen mitunter auch Nordafrika, Lateinamerika, die Karibik und weitere Teile Asiens sowie
pazifische Inseln zugeordnet (Vgl.Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen 2004).

97

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Abbildung 39: Lander der Welt kategorisiert nach BIP pro Kopf in US-$ (2017)
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Quelle: Eigene Kategorisierung nach Vereinte Nationen (2018d) - eigene Darstellung
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Die klimatischen Voraussetzungen offenbaren unterschiedliche Potenziale im
Ackerbau und konnen so Einfluss auf die Wirtschaftsstruktur einer Region nehmen.
Haben die Bauern einer Gegend die Moglichkeit mehrmals jahrlich zu ernten und
eine Vielzahl unterschiedlicher Pflanzengattungen anzubauen, sind die
Temperaturen und Niederschlagsmengen in anderen Regionen hingegen eher
unvorteilhaft fur die Landwirtschaft und schranken die dortigen Bauern im Anbau und
der Ernte ein'". In sehr heien und trockenen, wie auch in kalten Regionen ist eine
wirtschaftliche Entwicklung daher mit anderen Herausforderungen konfrontiert als in
den gemaligten Breiten, wo das Leben der Menschen von den natirlichen
Umstanden weniger stark beeinflusst wird. Mit den klimatischen Voraussetzungen
eng verbunden sind zudem die Verbreitung bestimmter Krankheiten und die
Haufigkeit extremer Wetterverhaltnisse'?°, welche ebenfalls das Wirtschaftsleben fiir
ganze Gesellschaften beeinflussen kénnen. Die Urspriinge der
gesellschaftspolitischen  Klimatheorie gehen dabei auf den franzdsischen
Philosophen Montesquieu zurick, der bereits Mitte des 18. Jahrhunderts unter
anderem einen Zusammenhang zwischen dem Klima und der Leistungsfahigkeit der

Menschen zu erkennen glaubte (Vgl.Montesquieu 1748)"".

Weitere natlrliche Faktoren, die sich auf das Wirtschaften der Menschen auswirken,
sind unter anderem die Bodenbeschaffenheit, Tektonik, Topografie und der Zugang
zu Wasser. Diese sich nicht nur fur den hier bereits aufgefuhrten Ackerbau und die
Forst- und Jagdwirtschaft von Bedeutung, sondern auch fur viele weitere
Wirtschaftsbereiche wie etwa die Fischerei sowie die Bau- und Energiewirtschaft.
Unter Berlcksichtigung dessen, dass unter die naturlichen Gegebenheiten auch
Rohstoffvorkommen fallen, sind schliel3lich samtliche produzierende Gewerbe direkt

oder indirekt von den naturlichen Voraussetzungen betroffen.

DarlUber hinaus wirkt sich die geografische Lage eines Staates auf den Handel und
die Wirtschaftsstruktur aus. So wird in einigen Landern der Transport durch Gebirge
oder Wusten erschwert, wahrend in anderen Landern Flisse und Kusten den Handel

Uber Wasser erlauben. Insbesondere der Zugang zum offenen Meer kann daher

"% Gleiches gilt fur weitere Wirtschaftszweige wie beispielsweise die Forst- und Jagdwirtschaft.

'2% Dabei pragt sich auch der Klimawandel immer starker aus, sodass es in Zukunft haufiger zu
starken Unwettern, Durrekatastrophen und Desertifikation kommen wird.

2" Montesquieu behauptete dabei, dass die Menschen in warmeren Regionen trager seien, als jene,
die in kalteren Regionen leben.
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einen Standortvorteil im Welthandel bedeuten. Immerhin handelt es sich bei 32 der
weltweit 44 LLCs um Entwicklungslander, wobei innerhalb SSAs 15 von 16 LLCs

gleichzeitig auch zu den LDCs gezahlt werden'?,

Eine solche geodeterministische Argumentation erklart gleichwohl nicht, warum es
auf der einen Seite Staaten gibt, die trotz vermeintlich unvorteilhafter natirlicher
Rahmenbedingungen zu den am weitesten Entwickelten der Welt gehéren'®,
wahrend auf der anderen Seite LDCs existieren, die Uber vermeintlich gunstige
natiirliche Voraussetzungen verfiigen'?*. Obwohl nahezuliegen sein scheint, dass die
Staaten mit reichen Rohstoffvorkommen einen Vorteil genieen, kann dies unter
Umstanden auch negative Begleiterscheinungen mit sich bringen. Einer der
fuhrenden Verfechter der sogenannten Ressourcenfluch-Theorie ist der US-
amerikanische Okonom Jeffrey Sachs. Er hat in seiner Forschungsarbeiten
aufgezeigt, dass Lander, die einen hohen Exportanteil an Ressourcen haben, ein
signifikant geringeres Wirtschaftswachstum vorweisen (Vgl.Sachs und Warner
1995)125. Mégliche Erklarungen dafiir bieten eine Reihe von Uberlegungen. Die
beiden Okonomen May Corden und Peter Neary haben dazu bereits in den 1980er
Jahren den Begriff der Holldndischen Krankheit gepragt (Vgl.Corden und Neary
1982, S. 825). Nimmt ein Rohstoff eine beherrschende Rolle bei den Exporten eines
Landes ein, so habe diese Abhangigkeit gleich mehrere Nachteile flir den besagten
Staat. Zum einen sei die Wirtschaft des jeweiligen Landes sehr anfallig durch
Preisschwankungen eben dieses Rohstoffes, zum anderen bestehe die Gefahr, dass
sich durch eine Erhéhung des realen Wechselkurses andere Wirtschaftszweige nicht
adaquat entwickeln kénnen, da sich der Export verteuert. Dies fihre wiederrum zu
einer wachsenden Abhangigkeit vom besagten Rohstoff. Andere Forschungen
weisen darauf hin, dass politische Instabilitdt im Zusammenhang mit der Zahl und

Qualitdat von Rohstoffvorkommen stehen kann. Die Kontrolle dieser Vorkommen

122 Lediglich Botswana ist innerhalb SSAs ein LLC, ohne gleichzeitig ein LDC zu sein.

'23 Die Schweiz gehdrt gemessen am BIP pro Kopf zu den reichsten Staaten der Erde, obwohl es sich
um ein LLC handelt, das zudem im Hochgebirge liegt und nicht Uber nennenswerte
Rohstoffvorkommen verfiigt.

'?* Die Dem. Rep. Kongo ist ein Beispiel fiir einen Staat, der trotz reicher Rohstoffvorkommen und
landwirtschaftlichem Potenzial zu den LDCs gehort.

125 Wenngleich dies nicht bedeutet, dass bei Landern mit reichen Rohstoffvorkommen automatisch
auch der Anteil der Rohstoffexporte and den Warenausfuhren auffallig hoch sein muss, lassen sich
daraus grundlegende Erkenntnisse ableiten. So besteht bei Staaten, welche keine nennenswerte
Rohstoffvorkommen besitzen gar nicht die Mdglichkeit, dass diese einen bemerkenswerten Anteil der
Exporte ausmachen.
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ermogliche rent seeking was insbesondere in SSA immer wieder zu Konflikten
gefihrt habe (Vgl.UnmuRig 2007, S. 4).

Dass das soziookonomische Entwicklungspotenzial eines Landes nicht durch die
naturlichen Gegebenheiten vorgegeben ist, machen weitere Beispiele deutlich. Denn
trotz der bereits erwahnten regionalen Konzentration von Armut, existieren
gleichermallen Falle, die diese Konzentration relativieren. So sind die
soziookonomischen Unterschiede zwischen Nord- und Sudkorea nicht durch die
naturlichen Bedingungen zu erklaren. Wahrend das kommunistische Nordkorea im
Jahr 2016 ein pro Kopf BIP von 662 US-$ verzeichnet hat und damit den 190 von
208 Platzen in der Statistik der UN belegte, hat Stidkorea mit einem BIP pro Kopf von
27.785 US-$ auf Rang 34 gelegen (Vereinte Nationen 2018d). Auch die
Unterschiede zwischen den Nachbarlandern Haiti (705 US-$) und der
Dominikanischen Republik (6.722 US-$) lassen Zweifel an der Abhangigkeit von
natiirlichen  Voraussetzungen aufkommen'?®. Dariiber hinaus kann die
soziobkonomische Entwicklung einzelner Staaten mitunter nicht durch die natirlichen
Rahmenbedingungen erklart werden. So hat es im Verlauf der Geschichte einerseits
Hochkulturen gegeben, die an Bedeutung verloren haben'?’, andererseits existieren
jedoch ebenso Staaten, welche eine vergleichsweise schnelle soziobkonomische
Entwicklungsphase durchlaufen haben'®, obwohl sich die natiirlichen Bedingungen
nicht verandert haben und sich auch nicht durch Innovationen neue
Anwendungsbereiche der bestandigen duBeren Bedingungen aufgetan hatten'®.
Gunstige naturliche Bedingungen flhren demnach nicht immer zur effizientesten

Produktionsweise. Diese Beispiele legen nahe, dass andere Faktoren ebenfalls von

126 Bringt man diesen Gedanken noch einen Schritt weiter, so sttt man sogar auf erhebliche
Einkommensunterschiede innerhalb von Stadten, die von einer Staatgrenze getrennt sind. Hier lassen
sich unter anderem Ost- und Westberlin, sowie die US-amerikanisch-mexikanische Grenzstadt
Nogales anflhren, in der das durchschnittliche Prokopfeinkommen der mexikanischen Stadthalfte nur
rund ein Drittel von dem der US-amerikanischen betragt (Acemoglu und Robinson 2013).

2 Ein fiir diese Dissertation relevantes Beispiel ist das wohlhabende Kdnigreich Aksum, welches sich
Uber das heutige Athiopien und Eritrea erstreckt hat.

28 Eines der wichtigsten Beispiele hierfur sind die USA. Wahrend das Land noch vor wenigen
Jahrhunderten hauptsachlich von Indianerstdmmen besiedelt war, die Uber kein nennenswertes
Wirtschaftssystem verfigt haben, gelten die USA heute gemessen am BIP als groite
Wirtschaftsmacht der Welt.

' Durch den technologischen Wandel haben jedoch eine Vielzahl von Rohstoffen an Bedeutung
gewonnen, was wiederrum die Entwicklung der jeweiligen Lander, in denen diese Rohstoffe
vorkommen, befordert hat. Auch haben wiederrum andere Regionen durch Innovationen an
Bedeutung verloren, weil beispielsweise Rohstoffvorkommen fir die Industrie an Bedeutung verloren
haben kénnen. Doch auch hier gilt, dass Staaten mit ahnlichen Rohstoffvorkommen sich mitunter
unterschiedliche soziodkonomisch entwickelt haben.
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Bedeutung sind. Insofern tragt der Geodeterminismus einen Teil zum Verstandnis
der globalen Ungleichheit bei, scheint diese jedoch nicht ausreichend erklaren zu

konnen.

3.2.1.2 Modernisierungstheorie und Stufentheorie

Es gibt eine Vielzahl an Stromungen der Modernisierungs- und Stufentheorien. lhnen
ist gemein, dass ihre Vertreter*innen die soziokonomische Entwicklung als einen
zielgerichteten Prozess sehen. Das politische und wirtschaftliche System eines
Landes entwickelt sich dabei entlang bestimmter Muster und wird von
systeminternen Faktoren beeinflusst. Der Modernisierungstheorie zu Grunde liegt die
Annahme, dass den sogenannten traditionellen Gesellschaften Barrieren
innewohnen, welche sie an einer wirtschaftlichen und politischen Entwicklung zur
Moderne abhalten. Um einen Entwicklungspfad einschlagen zu konnen werden
daher mitunter auRere Einflisse auf die traditionellen Gesellschaften gerechtfertigt,
da die Griinde fur ihre Rickstandigkeit systematisch seien und sich daher nicht von

allein auflosen.

Zu den bedeutenden Vertreter fruherer Stufentheorien zahlen unter anderem Karl
Marx und Walt Whitman Rostow. Marx war der Auffassung, dass die
gesellschaftliche Entwicklung von der Urgesellschaft, uber die
Sklavenhaltergesellschaft und die feudale Gesellschaft hin zur kapitalistischen
Gesellschaft zu beschreiben ist, wobei es letztere zu Uberwinden gilt. Die
gesellschaftliche Entwicklung hat er im Ubergang von der sich daran anschlieRenden
sozialistischen Gesellschaft hin zum Kommunismus als abgeschlossen angesehen.
Rostow auf der anderen Seite hat Anfang der 1960er Jahre als Gegenentwurf zur
kommunistischen Stufentheorie die sogenannte Modernisierungstheorie gepragt. Er
beschreibt einen evolutorischen', finf-stufigen Prozess, bei dem sich die
traditionelle Gesellschaft hin zum zu einer Gesellschaft gepragt vom Massenkonsum
entwickle (Vgl.Rostow 1960). Neben der reinen 6konomischen Dimension nimmt
unter dem Eindruck des Systemkonfliktes die politische Dimension fir
Modernisierungstheorien eine pragende Rolle ein. Inwiefern sich

Wirtschaftswachstum und Demokratie letztlich gegenseitig beeinflussen, wird in den

30 Evolutorischen Ansatzen liegt zu Grunde, dass der Entwicklungsprozess sich am System

westlicher Marktwirtschaft und Demokratie messen lasst. In seiner ideologischen Auspragung zeigen
sich evolutorische Modernisierungstheorien vor allem im Eurozentrismus.
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diversen Stromungen der Modernisierungstheorien unterschiedlich beantwortet. So
ist einer der wichtigsten Vertreter der Modernisierungstheorie, der US-amerikanische
Soziologe Seymour Martin Lipset, davon ausgegangen, dass demokratische
Strukturen erst entstehen, wenn die Gesellschaft vom wirtschaftlichen Aufschwung
profitiert (Vgl.Lipset 1959).

Seitens der UN hat es dazu im Jahr 1951 hingegen geheil3en:

,There is a sense in which rapid economic progress is impossible without painful
readjustments. Ancient philosophies have to be scrapped; old social institutions have
to disintegrate; bonds of caste, creed and race have to be burst; and large numbers
of persons who cannot keep up with progress have to have their expectations of a
comfortable life frustrated. Very few communities are willing to pay the full price of
rapid economic progress.“ (Vereinte Nationen 1951, S. 15)

Zu den jungeren Vertreter*innen der Modernisierungstheorie zahlt unter anderem
auch der US-amerikanische Politikwissenschaftler Samuel Huntington, der nicht
zuletzt mit seinem Werk The Clash of Civilizations im Jahr 1993 Beruhmtheit erlangt
hat (Vgl.Huntington 1996). Inm zu Folge sei mit der kapitalistischen und liberalen
Gesellschaft die politische und 6konomische Entwicklung abgeschlossen, wobei das
Stadium der liberalen Marktwirtschaft nicht dauerhaft gesichert sei. Konflikte wirden
ihm zufolge weiterhin bestehen, jedoch vor allem auf kulturellen Unterschieden
zwischen den Gesellschaften fulRen. Damit grenzt sich Huntington wesentlich von
Francis Fukuyama ab, der im Zerfall der Sowijetunion die Uberlegenheit der
westlichen Demokratien und Kapitalgesellschaft endgultig bestatigt gesehen haben
wollte (Vgl.Fukuyama 1992).

Andere Modernisierungstheoretiker*innen, wie der deutsche Soziologe Wolfgang
Zapf, sehen mit zeitlichem Abstand zum Zusammenbruch der Sowjetunion die
politische und O©konomische Entwicklung weitaus diverser, mehrschichtiger und
unsicherer. Er unterscheidet dabei zwischen Transformationsprozessen, bei denen
das Entwicklungsziel bekannt ist, und Modernisierungsprozessen, deren Ergebnisse
unbekannt sind. Insbesondere sich verandernde Ziele, wie unter anderem die
Ldsung Okologischer Probleme, fuhrt Zapf bei den Modernisierungsprozessen auf.
Gleichzeitig seien nationalstaatliche Akteure und Institutionen auch in der Zeit der
Globalisierung weiterhin fir die Entwicklungsprozesse des jeweiligen Systems

verantwortlich:
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Wer die Globalisierung (von Kapital, Informationen) als Megatrend begreift, der
sowohl die Aktionsféhigkeit von Nationalstaaten als auch die Unterscheidungskraft
von Zivilisationen untergrébt, wird die modernisierungstheoretische Zeitdiagnose
ablehnen, dal3 die Nationalstaaten auch im 21. Jahrhundert die dominanten Akteure
seien und durch supranationale Zusammenschliisse nicht etwa entmachtet, sondern
konsolidiert werden.“ (Zapf 1996, S. 75)

Rund zehn Jahre spater haben auch die Finanzminister der G20-Staaten einen
differenzierten Blick auf die Entwicklungsstrategien einzelner Lander gelegt und dies

in ihrer Abschlusserklarung des Treffens in Xianghe festgehalten:

,We recognize that each country has primary responsibility for its own economic and
social development, and for this reason it is important to respect the development of
country-owned strategies. Sound economic policies, good governance, and
accountability are essential to sustained economic growth. With regard to the
diversity of growth models and development approaches, we are committed to
strengthening the dialogue on varying development philosophies, strategies, and
policies, from which all countries can benefit. [...] We recognized there is no uniform
development approach that fits all countries. Each country should be able to choose
the development approaches and policies that best suit its specific characteristics,
while benefiting from their accumulated experience in policy making over the last
decades, including the importance of strong macroeconomic policies for sustained
growth.” (G-20 2005, S. 3)

Mit der Gruppe der Modernisierungstheorien sind eine Reihe weiterer Ansatze
verbunden. So werden einzelne Modernisierungstheorien auch maligeblich von

kulturtheoretischen und institutionendkonomischen Ansatzen gepragt.

3.2.1.3 Institutionen6konomik

Dem US-amerikanischen Wirtschaftshistoriker Douglas North zu Folge, haben die
Institutionen eines Staates einen ausschlaggebenden Einfluss auf seine
wirtschaftliche Entwicklung und seien somit der Ursprung der sogenannten

,Unterentwicklung der Dritten Welt":

» 1 he inability of societies to develop effective, low-cost enforcement of contracts is
the most important source of both historical stagnation and contemporary
underdevelopment in the Third World“ (North 1990, S. 54)

Um an dieser Stelle Klarheit Gber den Begriff Institution zu schaffen, wird im

Folgenden zunachst eine weit verbreitete Definition von Douglas North aufgefuhrt:

Lnstitutions are the humanly devised constraints that structure political, economic
and social interaction. They consist of both informal constraints [...], and formal rules
[...]. Throughout history, institutions have been devised by human beings to create
order and reduce uncertainty in exchange.” (North 1991, S. 97)
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Institutionen sind demnach als Spielregeln, die sowohl formlos als auch
formgebunden sein kdnnen, zu verstehen. Organisationen sind nach North hingegen
Akteure, die in einer interdependenten Verbindung zu den Institutionen stehen. Diese
somit auf der einen Seite beeinflussen, auf der anderen Seite jedoch auch von eben

diesen Institutionen beeinflusst werden.

Bei formgebundenen Institutionen spiegelt sich dieses Verhaltnis sehr deutlich wider.
So kénnen unterschiedliche Akteure im Rahmen ihrer Handlungsmadglichkeiten neue
Institutionen schaffen oder alte verandern. Private Akteure schlie3en untereinander
Vertrage ab™', Parlamente, Regierungen, Biirger oder auch Alleinherrscher kénnen
Gesetze erlassen oder die Verfassung andern. Solche Gesetze werden
unterschiedlich konzipiert und konnen die ©6konomische und gesellschaftliche
Entwicklung in verschiedene Richtungen lenken. Aufgrund von Zielkonflikten ist eine
Wertung der formellen Institutionen nicht eindeutig moglich. Dies unterliegt vielmehr
den politischen und ideologischen Ansichten einzelner Akteure. Good Governance
wird jedoch immer wieder als wichtiger Malstab fur die Beschaffenheit des
institutionellen Systems herangezogen, wobei unter Governance der Prozess der
Entscheidungsfindung und Implementierung von Institutionen zu verstehen ist. Die

UN charakterisieren Good Governance dabei wie folgt:

,Good governance has 8 major characteristics. It is participatory, consensus oriented,
accountable, transparent, responsive, effective and efficient, equitable and inclusive
and follows the rule of law.“ (Vereinte Nationen 2009, S. 1)'*

Warum bestimmte formale Institutionen den Grundsatzen der Good Governance
zuwiderlaufen, ist sehr unterschiedlich. So kann es einerseits daran liegen, dass
bestimmte Einzel- oder Gruppeninteressen' Uberwiegen und die verantwortlichen

Akteure die Regeln und Gesetze missbrauchlich festlegen'**. Andererseits gelingt es

31 Dabei spielt der weitere institutionelle Rahmen eine wichtige Rolle, denn dieser regelt wann ein

Vertrag Uberhaupt zustande kommt und welche Sanktionsmechanismen beim Vertragsbruch wirken.
132 Bereits im Abschnitt 3.2.1.2 fand der Begriff Erwahnung.

'3 Diese kénnen innerhalb aber auch auBerhalb der staatlichen Souveranitat liegen und ihren Einfluss
auf die 6konomische Entwicklung eines Landes geltend machen.

'3 Ein afrikanisches Beispiel hierfir ist Eritrea, da unter anderem der iibermachtige Parteiapparat die
Interessen einer Elite bedient und andere Einfliisse sanktioniert.
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Staaten mitunter nicht konsequent gegentber Dritten aufzutreten und die Einhaltung

der Regeln zu gewahrleisten>.

Trotz gleicher naturlicher und kultureller Voraussetzungen konnen sich die
formgebundenen Institutionen von Land zu Land grundlegend unterscheiden und
somit unterschiedliche Entwicklungspfade einleiten. Die Okonomen Daron Acemoglu
und James Robinson fihren diesen Gedanken in ihnrem Werk Why Nations fail weiter
aus. Darin unterscheiden sie zwischen politischen und 6konomischen
Institutionen'®, die inklusiv oder extraktiv gepragt sein kénnen (Vgl.Acemoglu und
Robinson 2013). Politische Institutionen beeinflussen ihnen zu Folge die
Herausbildung 6konomischer Institutionen malgeblich, wobei das wirtschaftliche
Machtgefiige andererseits auch Einfluss auf die Ausgestaltung der politischen
Institutionen nehme. Extraktive Institutionen seien dabei vor allem einer kleinen
elitdren Minderheit dienlich. Inklusive Institutionen lieRen auf der anderen Seite die
Gesellschaft am politischen und wirtschaftlichen Leben teilhaben. Im Wesentlichen
orientieren sich die inklusiven Institutionen an den Kriterien der Good Governance,
gehen auf Grund ihrer politischen und ©6konomischen Dimension jedoch noch
darUber hinaus. Inklusive Institutionen missten erkdmpft und gegen die Interessen
elitarer Gruppen verteidigt werden. Die beiden Autoren sind Uberzeugt, dass die
Institutionen die wirtschaftliche Entwicklung malgeblich bestimmen und Pfade
vorgeben. Die Pfade seien jedoch keineswegs unveranderlich. Stattdessen existieren
immer wieder Umbruchsphasen. Abhangig von der politischen und wirtschaftlichen
Machtverteilung komme es dabei zu Konflikten, die zu Veranderungen oder
Verfestigungen eines bestehenden Systems beitragen. Den Autoren zu Folge seien
die armeren Staaten SSAs in extraktiven Teufelskreisen gefangen, deren Urspringe

137 'Wahrend die Kolonialherren zunéchst

zumeist in der Kolonialzeit zu finden seien
mittels extraktiver Institutionen in weiten Teilen SSAs herrschten, wurden diese

extraktiven Institutionen nach der Unabhangigkeit vieler ehemaliger Kolonien von

'3 Ein afrikanisches Beispiel hierfiir ist Somalia, welches unteranderem mit grundlegenden Problemen
der offentlichen Sicherheit zu kdmpfen hat und wo in Teilen des Landes Milizen herrschen.
'3 Diese sind in erster Linie als formgebundene Institutionen zu verstehen.

7 Acemoglu und Robinson vertreten die These, dass die von den Kolonialisten installierten
Institutionen in Abhangigkeit von der Besiedlungstauglichkeit einer Region geschaffen wurden. Dort
wo die Sterblichkeitsrate der Siedler hoch gewesen ist, habe man vor allem extraktive Institutionen
geschaffen, um die lokale Bevoélkerung ausbeuten zu kénnen. In Regionen, in denen die
Sterblichkeitsrate niedrig gewesen ist, haben man hingegen vor allem inklusive Institutionen
geschaffen, um sich dauerhaft niederzulassen und prosperieren zu kénnen (Acemoglu et al. 2001).
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den értlichen Eliten weitergefiihrt. Bad Governance'® sei daher kein Fehler oder gar
auf die Unwissenheit'® der Entscheider zuriickzufiihren, sondern sei von den Eliten
beabsichtigt, um die eigene Macht zu festigen. Da insbesondere die mangelnde
Rechtsstaatlichkeit und ein fehlender Schutz des Privateigentums der
Investitionsbereitschaft privater Akteure im Weg stehen und andererseits durch
inklusive Institutionen sichergestellt wird, dass auch die breite Bevolkerung an der
wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben kann, wird Good Governance als wichtige

Voraussetzung fiir die EU-Afrika-Beziehungen gesehen'*.

Wahrend formgebundene Institutionen zumeist durch vorgeschriebene Prozesse
veranderbar sind, kénnen formlose Institutionen hingegen nur indirekt beeinflusst
werden und entziehen sich kurzfristig oftmals einer strukturierten Lenkung™'. Da es
sich bei formlosen Institutionen vor allem um gesamtgesellschaftliche Traditionen
und Werte handelt, wird an dieser Stelle der Bogen zur Kulturtheorie gespannt,
welche im folgenden Abschnitt erlautert wird. Geht man jedoch der Frage nach,
warum sich bestimmte Institutionen herausbilden, bietet nicht nur die Kulturtheorie

einen Ansatz, sondern wie bereits erwahnt auch der Geodeterminismus.

3.2.1.4 Kulturtheorie

In der Kulturtheorie wird die Bedeutung der Kultur auf die 6konomische Entwicklung
projiziert. Man folgt dem Gedanken, dass Gesellschaften bestimmte kulturelle
Merkmale vorweisen, welche ihre soziookonomische Entwicklung hindern oder
fordern kdnnen. Der Einfluss der Kulturtheorie auf die Entwicklungstheorie hat sich
bereits durch die Arbeiten des deutschen Nationaldkonomen und Soziologen Max
Webers Anfang des 19. Jahrhunderts ausgepragt. In seinen Werken hat er
Zusammenhange zwischen der protestantischen Ethik und dem Kapitalismus

dargelegt und Stellung zum methodologischen Individualismus bezogen. Im Kern der

138

10 Bad Governance wird hier als Verstol3 gegen die Kriterien der Good Governance verstanden.

Dass Staaten mit extraktiven Institutionen Bad Governance betreiben, weil den
Entscheidungstragern wichtige Informationen Uber die Gesellschaft und Uber wirtschaftliche
Zusammenhange fehlen, scheint dabei eher unwahrscheinlich zu sein, zumal zahlreiche
Organisationen beratende Funktionen einnehmen und die Nachteile extraktiver Institutionen
aufdecken.

"0 Naheres wird hierzu vor allem auch im Unterkapitel 4.1.1 aufgefihrt.

! Informelle Institutionen einer Gesellschaft andern sich kurzfristig meist nur durch Schockerlebnisse
wie beispielsweise Terrorangriffe, Umweltkatastrophen oder vergleichbare einschneidende Ereignisse
mit breiter emotionaler Wirkung.
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Kulturtheorie werden Werte und Moralvorstellungen'*? als Rahmenbedingungen fiir
politische und wirtschaftliche Prozesse gesehen. Wahrend in einigen Gesellschaften
das erfolgreiche Wirtschaften hoch angesehen sei und die Gesellschaft es positiv
sanktioniere, habe die Moralvorstellung in anderen Regionen zum
verschwenderischen Leben, zur Faulheit oder anderen Verhaltensweisen angeregt,

die 6konomische Ineffizienzen hervorrufen.

Um erklaren zu konnen inwiefern informelle Institutionen Veranderungsprozessen
unterliegen, hat der niederlandische Kulturwissenschaftler Geert Hofstede das
Zwiebelmodell der kulturellen Prdgung entworfen (Vgl.Hofstede et al. 2010, S. 8).
Gesellschaftliche Werte bilden dabei den Kern. Sie pragen sich laut Hofstede in der
Regel bereits fruh auf die Individuen aus, da sie schon durch die Erziehung im
Kindesalter angenommen werden. Rituale bilden die zweite Ebene, Helden die dritte
und Symbole die vierte Ebene. Je weiter aulien eine Ebene angeordnet ist, desto
eher lasse sich ihr Inhalt verandern oder ganzlich neu besetzen. Eben jene kulturelle
Pragung beeinflusse auf der anderen Seite jedoch das alltagliche Leben und somit

auch die Entstehung formaler Institutionen. Hofstede schliel3t daraus:

LAn important consequence [...] is that we cannot change the way people in a country
think, feel, and act by simply importing foreign institutions.“ (Hofstede et al. 2010, S.
24)

Und auch Swaminathan Gurumurthy, indischer Okonom und Vorstandsmitglied der
Indischen Zentralbank, weist darauf hin, dass das neoliberale Marktverstandnis
westlicher Staaten nicht universal angewandt werden kdénne, sondern sich eine
Marktwirtschaft nur aus den jeweiligen Gesellschaften herausbilden kénne. Durch
das Ubernehmen auslandischer Institutionen kdme es hingegen zu sozialen
Spannungen (Vgl.Gurumurthy 2011)". Formelle Institutionen nach den Prinzipien
der Good Governance zu formen sei also nicht unbedingt ausreichend, um positive

Effekte auf die Wirtschaft hervorzurufen. SchlieBlich konnen die informellen

%2 Dies kann religiése Ansichten beinhalten, umfasst jedoch zahlreiche weitere Aspekte.

3 Gurumurthy weist in diesem Zusammenhang daraufhin, dass sich das Verhalten japanischer und
US-amerikanischer Anleger bei Leitzinsanderungen deutlich unterscheidet. Er begriindet dies damit,
dass die familiaren Strukturen in Japan eine groftere Rolle auf das Wirtschaftsleben austibten und
sich japanische Anleger daher nicht durch kurzfristige Zinsdnderungen beeinflussen lassen, sondern
die Anlage meist eine langfristige Sicherheit bieten solle und weniger dem Profitstreben unterliege als
wie es das in den USA oftmals der Fall sei (Vgl. Gurumurthy 2018).
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Institutionen und gesellschaftlichen Werte die formalen Institutionen auch ins Leere

laufen lassen™.

Kulturelle Unterschiede konnen somit bei gleichen formellen Institutionen zu anderen
Ergebnissen fuhren, da die Gesellschaft anders auf den rechtlichen Rahmen
reagiert. Davon zu sprechen, dass die informellen Institutionen in SSA dafur
verantwortlich sind, dass die formgebundenen Institutionen nach dem Vorbild
entwickelter Volkswirtschaften und Demokratien nicht wirken, ist allerdings grob
fahrlassig. Greift man an dieser Stelle die Modernisierungstheorie auf, so gilt es
Vergleiche zwischen Moderne und Tradition bezuglich der Kultur zu vermeiden, da
dies impliziert bestimmte Kulturen etwa als riickstandig zu bezeichnen. Der Okonom

Dirk Kohnert formuliert dies so:

»This dualistic concept of culture (modern vs. traditional) ignores the reality of a
universe of different coexisting and frequently competing cultures within societies, as
well as the development potential of indigenous cultural innovations.” (Kohnert 2008,
S.7)

Statt zwischen modernen und traditionellen Kulturen zu unterscheiden, misse man
also beachten, dass innerhalb einer Gesellschaft mehrere Kulturen und Subkulturen
parallel existieren, konkurrieren und sich stetig verandern'. Die Kulturtheorie bietet

schliefRlich Ansatze, um zu verstehen, wie und warum sich Institutionen wandeln.

Wie bereits beim Geodeterminismus, der Modernisierungstheorie und der Bedeutung
formeller Institutionen gesehen, kann jedoch auch die Kulturtheorie keinen
universellen Erklarungsanspruch fiur sich behaupten, da mitunter Widerspriche
auftreten wo verwandte Kulturen unterschiedliche Entwicklungen einschlagen oder

sprunghafte wirtschaftliche Veranderungen einsetzen'®. Die Grundsatze der

%4 Ein Beispiel ist hierflir die Rolle der Frau im Wirtschaftsleben. Auch wenn Frauen das Recht haben

jeden beliebigen Beruf zu ergreifen, gibt es in vielen Gesellschaften immer noch die Erwartung, dass
sie in erster Linie fur die Betreuung der Kinder oder Pflege der Eltern verantwortlich sind, wodurch sie
bei ihrer Berufswahl eingeschrankt werden oder sich selber einschranken.

% Dies wird beispielsweise deutlich, wenn man beachtet, dass auch innerhalb der EU kulturelle
Unterschiede zum Tragen kommen, die die EU vor groRe Herausforderungen stellen. Trotz
vielschichtiger historischer Gemeinsamkeiten ist es somit schwer eine gesamteuropaische Leitkultur
zu umschreiben. Bereits in Kapitel 2.1 wurde angedeutet, dass der afrikanische Kontinent noch
wesentlich heterogenere Gesellschaften beherbergt. Diese als traditionell zu verallgemeinern und
einer modernen europaischen Kultur gegenulberzustellen, steht folglich nicht im Lichte der
Kulturtheorie.

¢ 30 wird beispielsweise nicht erklart, warum der arabische Raum im friihen Mittelalter bereits weiter
entwickelt war als Europa und auch heute noch einige islamisch gepragte Staaten einen hdheren
Lebensstandard aufweisen als diverse protestantisch geprégte Lander oder warum einzelne
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Kulturtheorie spielen jedoch nach wie vor eine Rolle. So stehen weniger die
religidsen Ansichten wie viel mehr andere informelle institutionelle Gegebenheiten im
Vordergrund und erhalten bei entwicklungspolitischen Strategien Gewicht'*. Insofern
uberschneidet sich diese Deutung der Kulturtheorie mit Teilen des Institutionalismus.
Bereits im Rahmen der Modernisierungstheorie in Abschnitt 3.2.1.2 sind zudem

social institutions thematisiert worden.

3.2.2 Exogene Erklarungsmuster fiir 6konomische Entwicklungsunterschiede

Exogene Ansatze folgen der Pramisse, dass die Ursachen fur die unterschiedlichen
wirtschaftlichen Entwicklungen nicht allein in den jeweiligen Landern zu suchen sind,
sondern aulere Faktoren sich auf die Gegebenheiten vor Ort auswirken. Die
Bedeutung der Handelsbeziehungen wird bei diesen Ansatzen starker in den Fokus
geruckt, als dass es bei den endogenen Erklarungsmustern der Fall ist. Hieraus

lassen sich weitere Uberlegungen zu den EPAs ableiten.

3.2.2.1 Dependenz- und Weltsystemtheorie

Dependenztheorien haben in den 1960er Jahren in Lateinamerika eine
Gegenposition zu den Modernisierungstheorien aufgebaut. Den unterschiedlichen
Dependenztheorien ist zu eigen, dass ihrer Argumentation zu Folge exogene

Faktoren die Entwicklung eines Staates mitbestimmen. Im derzeitigen

katholische Regionen, wie beispielsweise das mittelalterliche Venedig, zum Teil wesentlich
fortschrittlicher waren als protestantische Gebiete. Aul’erdem koénnen durchaus bei Landern mit
ahnlichen kulturellen Pragungen grof3e wirtschaftliche Unterschiede auftreten. In weiten Regionen im
sudlichen Afrika leben beispielsweise verhaltnismafig viele protestantische Christen.

7 Unter anderem wird somit die gesellschaftliche Rolle der Frauen auch bei den Entwicklungszielen
der UN thematisiert und die Gleichheit der Geschlechter sowohl als Ziel, wie auch als Instrument fur
wirtschaftlichen Fortschritt angesehen:

,Die tief verwurzelte Ungleichheit der Geschlechter hindert Frauen weiter an der Entfaltung ihres
vollen Potenzials. So waren 2015 fast 27 Prozent der 20- bis 24-jdhrigen Frauen vor ihrem 18.
Lebensjahr verheiratet — eine géngige Praxis in Siidasien und in Afrika stdlich der Sahara. In diesen
beiden Regionen lebten auch 80 Prozent der Armen der Welt. Kinderheirat ist eng mit verfriihter
Mutterschaft und mangelhaftem Zugang zu gesundheitlicher und reproduktionsmedizinischer
Versorgung verkniipft. Eine Ehe setzt der Bildung, der Autonomie und dem wirtschaftlichen Potenzial
von Mé&dchen in der Regel ein Ende oder gravierende Schranken. Auch das Einkommen von Frauen
wird durch die Pflege- und Mutterrolle, die ihnen gesellschaftlich zugedacht wird, eingeschrdnkt.
Frauen verbringen fast dreimal so viel Zeit wie Ménner mit unbezahlter Hausarbeit. In 45 Léndern, fiir
die Daten vorliegen, bestimmen nur die Hélfte der Frauen selbst (ber ihre reproduktive Gesundheit.
Kénnen Frauen und Mé&dchen nicht eigensténdig (iber ihre sexuelle und reproduktive Gesundheit
entscheiden, erhéht dies in Verbindung mit ungeplanten Schwangerschaften tendenziell die
Haushaltsarmut. In vielen Teilen der Welt ist der Zugang von Frauen zu Grund und Boden, Eigentum
und Finanzvermégen nach wie vor begrenzt, was ihre wirtschaftlichen Chancen und ihre Fahigkeit,
ihre Familien aus der Armut zu befreien, einschrénkt.“ Vereinte Nationen 2017d, S. 12.
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Welthandelssystem leiden die Staaten des sogenannten globalen Sidens danach
unter einer systematischen Abhangigkeit vom Norden. Man unterscheidet in diesem
bipolaren Modell daher auch zwischen Zentrum und Peripherie. Dabei geht man im
Gegensatz zur Modernisierungstheorie nicht davon aus, dass die Staaten bestimmte
Entwicklungsphasen durchlaufen, um sich dem Entwicklungsstand der
Industrielander anzupassen, oder bestimmten Pfaden folgen. Vielmehr handele es
sich um einseitige Beziehungen, basierend auf einem sich mitunter verstarkenden
Machtgefalle, bei dem der Wohlstand des Zentrums vom ausbeuterischen Verhaltnis
zur Peripherie hervorgehe. Gleichzeitig verhindere dies den Aufbau von Wohlistand in
der Peripherie. Im Wesentlichen liege der Grundstein der wirtschaftlichen Schwache
SSAs somit in der Kolonialisierung. Neben der Aufteilung der Staatsgrenzen, welche
zum Uberwiegenden Teil ohne Ricksicht auf Ethnien und bestehende Sozialgeflige
geschehen ist, habe man gelenkt von wirtschaftlichen Interessen es geschafft
Handelsstrukturen zu etablieren, welche urspringlich der Bereicherung der
Kolonialmachte gedient haben (Vgl.Rodney 1972). Wahrend die
Modernisierungstheoretiker zwischen traditionellen und modernen Gesellschaften
unterscheiden, grinde den Dependenztheoretikern zufolge das kapitalistische
System und die Entwicklung des Westens auf diesem Ausbeutungsverhaltnis
(Vgl.Shivji 2016). Institutionelle und gesellschaftliche Aspekte werden demnach vor
allem als Uberbleibsel der Kolonialzeit und vor allem mit Blick auf die 6konomischen

Machtverhaltnisse betrachtet.

Enge Verbindungen zur Dependenztheorie weist die Weltsystemtheorie auf, welche
Ende der 1970er Jahre maligeblich vom US-amerikanischen Soziologen Immanuel
Wallerstein gepragt worden ist. Wahrend die Dependenztheorie die Unterscheidung
zwischen Zentrum und Peripherie kennt, fuhrt Wallerstein zudem die sogenannte
Semi-Peripherie als ein hybrides Gebilde an. Staaten der Semi-Peripherie kdnnen
das globale System nicht entscheidend pragen, vermogen es jedoch im vom Zentrum
gesetzten Rahmen ihren eigenen Einflussbereich Uber die Peripherie auszubauen
und eine stabilisierende Instanz zu sein (Vgl. Wallerstein 1974). Reziproke
Beziehungen spielen hierbei eine wesentlich groRere Rolle als bei der einseitig
gepragten Struktur der Dependenztheorie.
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Die heutige Aullenhandelsstruktur SSA*s, gepragt von einem hohen
Primarguteranteil an den Exporten und einem geringen intraregionale Handel, sei im
Licht dieser Theorie letztlich eine FortfUhrung der kolonialistischen Handelsgefuge.
Konkret bedeutet dies, dass aus 6konomischen und politischen Beweggrunden eine
industrielle Entwicklung und politische Teilhabe am Wohlstand fur Afrika von den
Kolonialmachten nicht vorgesehen gewesen ist. Wertschopfungsketten haben sich in
Afrika daher uUber lange Zeit auf den Abbau der Rohstoffe und deren Export zur
Weiterverarbeitung beschrankt, wodurch sich das okonomische Ungleichgewicht
auch politisch und gesellschaftlich manifestiert habe. Europaische Akteure haben in
der Vergangenheit durch die von ihren geodkonomischen und -politischen Interessen
gelenkten Interventionen in Afrika die Grundlage dafur geschaffen, dass der intra-
afrikanische Handel eine geringe Rolle gespielt hat und Weiterverarbeitungsprozesse
nicht oder unter ausbeuterischen Produktionsprozessen in Afrika stattgefunden
haben. Der Theorie folgend, geschehe dies derzeit nicht mehr durch Waffengewalt,
sondern in erster Linie durch multinationale oder staatliche Firmen auslandischer
Akteure, die im Rahmen internationaler Handelsabkommen agieren. Die niedrige
Binnennachfrage auf der einen Seite und die historisch gepragten Abbaustrukturen
und Transportwege auf der anderen Seite haben auch nach der politischen
Unabhéangigkeit der SSA-Staaten und der Offnung des globalen Freihandelssystems
unter der WTO ein sich stabilisierendes Gleichgewicht gefunden. Somit verfestige
sich auch die Struktur der Exporte, bei denen nach wie vor Primarglter den

Hauptanteil ausmachen (siehe Abbildung 17).

Untersuchungen zu der Exportstruktur SSAs zeigen, dass die Infrastruktur wahrend
der Kolonialzeit darauf ausgelegt worden ist, mdglichst effizient Rohstoffe vom
Landesinneren an die Kuste zu bringen, um diese von dort aus nach Europa zu
verschiffen. Auch heute noch bilde dieses Netz aus Schienen- und
StralReninfrastruktur die Grundlage des Auflenhandel vieler afrikanischer Staaten
(Vgl.Sachs et al. 2004). Zudem hat China im Zeitraum zwischen 2001 und 2006 mehr
Geld in die den Ausbau der afrikanischen Infrastruktur investiert als es samtliche
Entwicklungsprojekte zusammen vermocht haben (Vgl.Davies 2010)'*®. Die beiden
Okonomen Roberto Bonfatti und Steven Peolhekke haben diesbeziglich

8 Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich dies in den Folgejahren fortsetzt. Insbesondere im

Zusammenhang mit dem geodkonomischen und -politischen Prestigeprojekt Neue Seidenstral3e hat
chinesische Regierung den Ausbau der Handelsinfrastruktur deutlich vorangetrieben.
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herausgefunden, dass 83% aller chinesischen Infrastrukturprojekte auf dem
afrikanischen Kontinent zwischen den Jahren 2000 und 2013 darauf ausgelegt
gewesen sind eine Verbindung vom Landesinneren zur Kuste herzustellen und somit
die Transportkosten der fur China wichtigen afrikanischen Rohstoffe zu senken
(Vgl.Bonfatti und Poelhekke 2017).

In Teilbereichen der Dependenz- und Weltsystemtheorie lasst sich ein Bogen zur
Institutionendkonomik spannen™®. So greifen hinsichtlich der Entwicklung SSAs die
Arbeiten von Robinson und Acemoglou™® kolonialistische gepragte Institutionen auf.
Wahrend die Weltsystem- und Dependenztheorie jedoch die kolonialistischen
Einflusse bei der Entstehung der Institutionen in den Vordergrund stellen, betonen
Robinson und Acemoglou im Zusammenhang mit der Entwicklung SSAs
institutionalistische Pfadabhangigkeiten, die unter anderem von Kolonialisten
etabliert worden sind. Wahrend die Dependenz- und Weltsystemtheorie die
Peripheriestaaten mit einem systematischen Nachteil im internationalen Welthandel
konfrontiert sehen, liefert vor allem die bipolare Dependenztheorie keine Antworten

auf die rasche 6konomische Entwicklung einiger Staaten Asiens.

3.2.2.2 Theorien liber die realen Austauschverhéltnisse

Im Rahmen der Theorie Uber die realen Austauschverhaltnisse wird argumentiert,
dass sich die realen Austauschverhéltnisse (ToT) der Entwicklungslander langfristig
verschlechtern, und somit nicht alle Handelspartner durch die komparativen
Kostenvorteile vom Welthandel profitieren. Dazu gibt es eine Reihe 6konomischer
Theorien und Beobachtungen, von denen hier die Prebisch-Singer-Theorie, eine der

meist zitierten, und die Theorie des Verelendungswachstums erlautert werden sollen.

Die Prebisch-Singer-Theorie geht auf die Arbeiten von Hans Wolfgang Singer (Singer
1950) und dem ehemaligen Generalsekretar der UNCTAD, Raul Prebisch (Prebisch
1950), zuruck. Die Grundannahme dieser Theorie lautet, dass Entwicklungslander
inferiore Primarguter exportieren und dabei Industriestaaten gegeniberstehen,
welche in erster Linie superiore Industrieguter exportieren. Mit steigendem
Einkommen werden mehr verarbeitete und industriell gefertigte Guliter nachgefragt.
Die Nachfrage nach Primargitern auf dem Weltmarkt steige daher bei steigendem

%9 Siehe dazu Abschnitt 3.2.1.3.
0 Siehe dazu Vermerk 137.
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Einkommen im Vergleich zur Nachfrage nach industriellen Gltern verhaltnismalig
langsam. Ubertragt man dies von der individuellen Konsumentscheidung auf die
volkswirtschaftliche Ebene, werden die Preise von verarbeiteten Gutern im Verhaltnis
zu Rohstoffen starker steigen. Insbesondere in einer vom Freihandel gepragten Welt,
verstarke sich dieser Effekt, da sich weltweit steigende Einkommen positiv auf die
Industrieguternachfrage auswirken. Fur Staaten, die Primarguter exportieren und
verarbeitete Guter importieren mussen, verschlechtern sich der Theorie nach
dadurch die ToT.

In Anlehnung daran pragte der US-amerikanische Okonom Bhagwati die Theorie des
Verelendungswachstums (Bhagwati 1958). Anders als bei den Uberlegungen von
Prebisch und Singer fuhrt Bhagwati sinkende ToT darauf zurick, dass es sich bei
Primargitern um homogene Guter handelt, wahrend verarbeitete Industrieglter
wesentlich diversifizierter sind. Wahrend Anbieter auf Primargutermarkten also
lediglich einen quantitativen Wettbewerb fihren kénnen, sei der Wettbewerb auf dem
Industriegttermarkt qualitativ gepragt. Dies bedeutet anders ausgedrickt, dass bei
den Primargutern, welche sich qualitativ kaum voneinander unterscheiden, ein
starkerer Preiswettbewerb herrsche. Aufgrund der niedrigen Preiselastizitat bezuglich
der PrimargUter wirke sich jedoch ein Preisrliickgang verhaltnismallig gering auf die
Nachfrage aus. IndustriegUterproduzenten verbessern hingegen stetig die Qualitat
ihrer Produkte. Zudem werden Produktionsprozesse und der Ressourceneinsatz
effizienter. Langfristig fuhre dies dazu, dass Staaten die hauptsachlich Primarguter
exportieren, mehr dieser Guter exportieren mussten, um die gleiche Menge an
Industriegltern importieren zu kdnnen. Spezialisieren sich primarguterexportierende
Staaten nun weiter auf diese Guter und erhdhen sie die Produktion wie auch die
exportierte Menge, so kdonnen sie zunachst Wohlfahrtsgewinne verzeichnen. Die
Produktion und Volkswirtschaft wachsen. Sinken dadurch jedoch die Preise auf dem
Weltmarkt, verschlechtern sich im Gegenzug die ToT™".

'*1 Voraussetzung fiir diesen Zusammenhang ist folglich, dass der Weltmarktpreis durch die Erhdhung

des Angebots beeinflussbar ist. Vor allem fir verhaltnismaRig kleine Produktionslander trifft dies
jedoch nicht zu. Handeln jedoch mehrere Staaten dementsprechend, kann das akkumulierte Angebot
unter Umstanden den Weltmarkt beeinflussen. Die OPEC hat sich zum Beispiel aus diesen Griinden
als internationales Kartell formiert. Ziel der OPEC ist es Uber die Festlegung jahrlicher Ol-
Foérdermengen eine Preisstabilitat auf dem Weltmarkt zu erreichen und so nicht Gefahr zu laufen Uber
einen Forderwettbewerb den Weltmarktpreis fiir Ol angebotsseitig zu senken. Mit Angola,
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Die Daten (siehe Abbildung 40) zeigen, dass sich die ToT der Staaten SSA*s
zumindest bis Anfang der 2000er Jahre'® der These entsprechend liberwiegend
verschlechtert haben. Von einem Wert von Uber 148,6 im Jahr 1984 sind die
durchschnittlichen ToT der SSA*-Staaten im Jahr 2001 auf den Tiefstand von 94,5
gefallen. Mit einem zwischenzeitlichen Einbruch wahrend der globalen Finanzkrise
haben die ToT bis zum Jahr 2011 auf einen Wert von 138,6 steigen konnen.
Anschlief3end sind die durchschnittlichen ToT wieder gesunken und lagen im Jahr
2017 schlieBlich bei 126,5 und damit auf dem Niveau der Jahre 1988/89.

Abbildung 40: Durchschnittliche Entwicklung der realen Austauschverhéltnisse SSA*-Staaten (1980-2017)
(Basisjahr 2000 = 100) und realer Olpreis in US-$/Barrel**® **
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reale Austauschverhaltnisse realer Olpreis

Quelle: Eigene Berechnung nach Vereinte Nationen (2018h) und British Petrol (2018) — eigene Darstellung

Aquatorialguinea, Rep. Kongo, Gabun und Nigeria sind auch fiinf OGK-Staaten Mitglieder der OPEC
SOPEC 2019).

2 Aus diesem Grund ist in den folgenden Darstellungen und Berechnungen das Jahr 2000 als
Basisjahr = 100 gewahlt worden.

153 Zur Berechnung diente der einfache Durchschnitt der jahrlichen ToT der einzelnen Staaten.

'* Aufgrund der zum Teil unzureichenden Datengrundlage konnten die ToT der jeweiligen Staaten nur
wie folgt berlicksichtigt werden: Athiopien, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Elfenbeinkuste,
Gabun, Ghana, Guinea Bissau, Kamerun, Komoren, Rep. Kongo, Dem. Rep. Kongo, Kenia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mauritius, Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda,
Sambia, Senegal, Simbabwe, Tschad, Togo und Zentralafrikanische Republik (ab 1980), Athiopien (ab
1981), Uganda (ab 1982), Angola, Aquatorialguinea und Seychellen (ab 1985), Guinea und Sao Tome
und Principe (ab 1986), Tansania (ab 1987), Eritrea (ab 1992), Dschibuti, Gambia, Kap Verden,
Lesotho, Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Swasiland (ab 2000).
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Der Anstieg der ToT zwischen den Jahren 2001 bis 2011 I&sst folglich Zweifel an der
Theorie der sinkenden ToT aufkommen. Mdglich Grunde dafur sind, dass
arbeitsintensive Guter im Zuge der Globalisierung tendenziell gunstiger werden, da
Firmen ihre Produktionsstatten in sogenannte Billiglohnlander verlegen, durch
zunehmend maschinelle und digitalisierte Fertigungs- und Logistikverfahren die
Massenproduktion zugenommen hat und sich die Firmen im internationalen
Wettbewerb behaupten miissen’®®. Dariliber hinaus sind endlichen Rohstoffen

Angebotsgrenzen gesetzt, sodass die Rohstoffpreise ebenfalls steigen konnen.

Da die Vermutung nahe lieg, dass die Entwicklung der ToT der SSA*-Staaten eng mit
der des Olpreises zusammenhangt (siehe Abbildung 40), werden im Folgenden zwei
Staaten-Gruppen gebildet. In der einen Gruppe befinden sich die Staaten, die OGK-
Staaten (siehe Tabelle 1), in der anderen Gruppe verbleiben die restlichen SSA*-
Staaten. Tragt man nun die ToT der beiden Gruppen'® auf die Olpreisentwicklung
ab (siehe Abbildung 41) fallt umgehend die hohe Korrelation zwischen der ToT der
OGK-Staaten und dem Olpreis ins Auge. Wahrend fiir diese Staaten das
Bestimmtheitsmall hohe 0,94 fur den Zeitraum zwischen 1980 und 2017 betragt, liegt

es fur die von Brennstoffen unabhangigen Staaten nur bei 0,05.

158 Beziehungsweise die Annahme, dass verarbeitete Gliter weniger Wettbewerb ausgesetzt sind,
nicht ohne weitere Einschrankungen stimmt.

%% Auch fiir diese Berechnung wird der einfache Mittelwert herangezogen. Dieses Mal jedoch fir
beide Gruppen getrennt.
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Abbildung 41: Zusammenhang zwischen realen Austauschverhaltnissen (Basisjahr 2000 = 100) der SSA*-
Staaten gruppiert nach Staaten mit Brennstoffexportanteil iiber (OGK) und unter (restliche) 20% und
Olpreis in US-$/Barrel (2000-2017)™’

ToT
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Quelle: eigene Berechnung nach Vereinte Nationen (2018h) und British Petrol (2018) - eigene Darstellung

Betrachtet man nun die Entwicklung der ToT der beiden Gruppen im Zeitraum
zwischen 1980 und 2017 separat, so wird deutlich, dass die OGK-Staaten starkeren
Schwankungen unterlegen sind. Das Niveau der ToT dieser Staaten lag in den 80er
Jahren um bis zu 81% Uber dem vom Basisjahr 2000, wobei es dafur umso schneller
gefallen ist und im Jahr 1998 einen Wert von nur 77,0 eingenommen hat. Mitte der
2000er Jahre sind die ToT der OGK-Staaten dann jedoch wieder gestiegen und
haben im Jahr 2017 nach weiteren Schwankungen 149,6 Indexpunkte erreicht. Die
hier zu sehende Abhangigkeit ist insbesondere deshalb problematisch, weil der
Weltmarktpreis von den SSA*-Staaten kaum beeinflusst werden kann. So haben die
SSA*-Staaten in der Zeit zwischen 1995 und 2017 im Durchschnitt lediglich 6,1% der

weltweiten Brennstoffexporte'®

auf den Weltmarkt verantwortet (Vereinte Nationen
2018k)™°. Die Schwankungen der Preise werden also in erster Linie von der
Nachfrage auf der einen und dem Angebot anderer Exportnationen auf der anderen

Seite bestimmt. Die Preise anderer Primarguter haben sich somit seit 2001

157

1o Zur Berechnung diente der einfache Durchschnitt der jahrlichen ToT der einzelnen Staaten.

Beachte, dass hierunter aller Guter der SITC-3 verstanden werden.
199 Eigene Berechnung.
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verhaltnismaRig weniger stark erhdht wie der Olpreis. Auch die ToT der restlichen
Staaten sind bis zum Jahr 2017 im Vergleich zum Basisjahr 2000 um 20% gestiegen.

Allerdings befinden sie sich damit ebenfalls erst auf dem Niveau der Jahre 1988/89.
Abbildung 42: Durchschnittliche Entwicklung der realen Austauschverhiltnisse (Basisjahr 2000 = 100)

SSA*-Staaten gruppiert nach OGK-Staaten und restlichen Staaten und der reale Olpreis in US-$/Barrel
(1980-2017)"° Tt
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018h) und British Petrol (2018) - eigene
Darstellung

Auch wenn die Prebisch-Singer-Hypothese fir den Zeitraum ab den 2000er Jahre
somit nicht ohne Weiteres bestatigt werden kann, bietet sie wichtige Ansatzpunkte fur

weitere Uberlegungen'®?,

Insbesondere die in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 analysierte Exportstruktur der SSA*-
Staaten birgt somit hohe Risiken. Da in den vergangenen drei Jahrzehnten rund 90%
der Exporte der SSA*-Staaten SSA* verlassen haben (siehe Abbildung 11) und die

einzelnen Lander zumeist eine hohe Konzentration an Exportprodukten aufweisen

1% Zur Berechnung diente der einfache Durchschnitt der jahrlichen ToT der einzelnen Staaten.

161 Bericksichtigung einzelner Staaten nach Vermerk 154.

'%2 Daten fiir die EU, die nur bis ins Jahr 2002 zuriickreichen, zeigen einen Ruckgang der ToT bis zum
Jahr 2018 von rund 14,3% auf (Vgl.Eurostat 2019).
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(sieche Abbildung 21) sind die Volkswirtschaften auch heute noch

iiberdurchschnittlich anfllig fiir Preisschwankungen auf dem Weltmarkt'®?,

Prift man nun die soeben aufgestellte Vermutung, dass die Rohstoffpreise im
Allgemeinen seit 2000 angestiegen sein mussen, so bestatigt sich dies immerhin
anhand der Daten der Weltbank (siehe Abbildung 43). Insbesondere die Preise
landwirtschaftlicher Guter sind seit den 1960er Jahren jedoch mit Ausnahme der
Anfang 1970er Jahre deutlich gefallen'®. Aber auch die Trendlinie fiir Metalle und
Mineralien weist fur diesen langen Zeitraum ein negatives Vorzeichen auf. Ob der
Anstieg der Preisniveaus beider Gutergruppen innerhalb der 2000er Jahre nachhaltig
ist, lasst sich aufgrund des Preisriickgangs in den anschlielenden 2010er Jahren
zumindest in Frage stellen. So sind die Guterpreise im Agrarsektor in den letzten
acht Jahren des Beobachtungszeitraums um 10,2% und die Metall- und

Mineralienpreise sogar um tUber 15,5% gefallen.

'%3 Der immer noch geringe Anteil an verarbeiteten Giitern, den die Staaten SSA*s exportieren und die
Exportdiversifikation (siehe dazu Unterabschnitt 2.2.1.1.2) zeugen davon, dass sich die ToT seit dem
Jahr 2000 nicht aufgrund einer bemerkenswerten Exportstrukturveranderung verbessert haben,
sondern auf den allgemeinen Anstieg der Rohstoffpreise zurlickzufihren sind.

1% Die Diirrekatastrophen der 1970er und 1980er Jahre in der Sahelzone und Athiopien fiihrten zu
verheerenden Missernten und schweren Hungerskatastrophen in Afrika.
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Abbil(lzletéq 643: Relative Preisentwicklung ausgewadhlter Rohstoffkategorien (Basisjahr 2010 = 100) (1960-
2018)

relativer Rohstoffpreis
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Weltbank (2019a) - eigene Darstellung

Bedenklich ist die hohe Konzentration der SSA*-Staaten beim Export von
Primargutern jedoch auch noch aus anderen Gesichtspunkten. Denn selbst wenn die
Rohstoffpreise wie zwischen den Jahren 2000 und 2010 steigen, kann dies
wiederrum dazu fuhren, dass die betroffenen Staaten die eigene Abhangigkeit vom
jeweiligen Gut sogar noch erhdhen, wenn sie ihre Produktionskapazitaten in diesen
Bereichen ausbauen. Der Effekt verstarke sich in einer solchen Phase zudem, indem
durch die héheren Einnahmen auf dem Weltmarkt Devisen ins Land geholt werden,
wodurch der Wechselkurs steigt. Dadurch fallt es anderen Branchen schwerer ihre
Guter auf dem Weltmarkt abzusetzen. Dieses als Hollandische Krankheit bekanntes
Phanomen wurde bereits unter Abschnitt 3.2.1.1 skizziert. Die Rohstoffvorkommen
beziehungsweise die klimatischen Bedingungen sind dabei oftmals entscheidend.

165 Energietrager, sowie Gold, Silber und Platin sind von den Daten ausgeschlossen. Unter ,Metalle

und Mineralien® wurden die Preise folgender Stoffe zusammengefasst: Aluminium, Kupfer, Eisenerz,
Blei, Nickel, Zinn und Zink

Der Index fir ,Landwirtschaft® setzt sich aus folgenden Posten zusammen: Reis, Weizen, Mais,
Gerste, Sojabohnen, Sojadl, Sojamehl, Palmol, Kokosnussol, Erdnissen, Erdnussoél, Zucker,
Bananen, Rindfleisch, Huhn, Orangen, Kaffee, Kakao, Tee, Baumstamme, Schnittholz, Baumwolle,
Naturkautschuk und Tabak.

Die Posten beider Gruppen sind dem Wert der Exporte aus den Jahren 2002-2004 der
Entwicklungslander (nach Definition der Weltbank - Stand 2006) gewichtet.

1% Zur Berechnung diente der einfache Durchschnitt der jahrlichen ToT der einzelnen Staaten.
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Insbesondere wenn ein Land hauptsachlich Agrarprodukte exportiert, spielt neben
den soeben beschriebenen Kraften des Aufienhandels auch der Klimawandel eine
immer groBer werdende Rolle. Es ist hinlanglich bekannt, dass extreme
Wetterverhaltnisse und die Desertifikation im Zuge des Klimawandels die Ernten in

einigen Regionen SSAs zunehmend gefahrden werden.

Seit die Prebisch-Singer-These 1950 publik geworden ist, ist sie Gegenstand
quantitativer Forschungen. Wahrend einige Okonomen sie zu bestatigen geglaubt
haben, sind jedoch immer wieder auch kontroverse Ergebnisse prasentiert worden.
Insgesamt gilt die Hypothese als umstritten (Vgl.Hallam 2018)'". Wie bereits
erwahnt, haben die Globalisierung und die damit verbundene Arbeitsteilung
schlieBlich in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend dazu gefuhrt, dass vor
allem arbeitsintensive Industriegiter verhaltnismaRig billiger hergestellt werden
kénnen. Die aus dieser Hypothese ableitbaren Rickschlisse auf die Vorteile von

wirtschaftlicher Diversifikation sind hingegen dennoch weit verbreitet und akzeptiert.

" Die hier verwiesene weiterfiilhrende Literatur bietet einen ausfiihrlichen Uberblick ber

Forschungsergebnisse und statistische Analysen der Prebisch-Singer-Hypothese.
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3.3 AuBenhandelsstrategien

Aus den unterschiedlichen aulRenhandels- und entwicklungstheoretischen
Uberlegungen lassen sich verschiedene Implikationen ableiten, wonach Staaten ihre
AuRenhandelspolitik ausrichten konnen. Bietet die Integration in den Weltmarkt die in
dieser Dissertation bereits vielseitig diskutierten Vorteile fur eine Volkswirtschaft, so
stellt sich an dieser Stelle weniger die Frage, ob ein Entwicklungsland sich
handelspolitisch 6ffnen sollte, sondern vielmehr in welchem Umfang und mit welcher
Geschwindigkeit dies zu erfolgen hat. Die Anwendung und Umsetzung der
verschiedenen Strategien richten sich im Optimalfall nicht an der ideologischen
Ausrichtung der Entscheidungstrager, sondern entlang der sozio6konomischen
Gegebenheiten eines Staates aus'®. Egal welche der Strategien dabei fiir einen
Staat letztlich am geeignetsten erscheint, Monitoring, Transparenz und eine
zielgerichtete Kommunikation der Entscheidungstrager und prifenden Instanzen sind
in der Umsetzungsphase nicht zu vernachlassigende Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche  Entwicklung. Wahrend fir die Wahl der geeigneten
Aulenhandelsstrategie und Umsetzungsprozess also landerspezifische Analysen
notwendig sind, sollen im Folgenden vier wesentliche Strategien in ihren Grundzigen

prasentiert werden'®®.

3.3.1 Freier Markt

Die klassische AuRenhandelsstrategie'”® wie auch der mikrodkonomische Ansatz'”’
liefern die Grundlage fir eine Marktoffnungsstrategie und den freien Handel von
Gutern und Dienstleistungen. Wenngleich sich die Annahmen Uber perfekte Markte
und des Homo Oeconomicus in der Realitat nicht theoriegetreu wiederfinden, gilt der
freie Markt unter den Anhangern des bedingungslosen Freihandles nach wie vor als
die effizienteste Steuerungsfunktion. Staatliche Lenkungsfunktionen schaffen

demnach Fehlanreize, die bezogen auf den Auf3enhandel durch den Abbau von

1% Betrachtet man die Entwicklung verschiedener Staaten im 20. Jahrhundert, wird dies am Beispiel
von Hong-Kong und Singapur auf der einen und Japan und Sudkorea auf der anderen Seite deutlich.
So sahen sich die Stadtstaaten Hong-Kong und Singapur anderen soziodkonomischen
Rahmenbedingungen gegenitber als Japan und Sidkorea, welche einen hohen Anteil an
Landbevolkerung aufwiesen (Vgl.Vereinte Nationen 20180).

1% Die Ausfuhrungen geben keine Handlungsempfehlung ab. Vielmehr dienen sie dem Verstandnis fir
Ansétze, die bei der handelspolitischen Ausrichtung einzelner Lander in Betracht gezogen werden.

""" Siehe dazu Unterkapitel 3.1.1.

'™ Siehe dazu Unterkapitel 3.1.4.
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Handelshemmnissen vermeidbar seien. Der Wettbewerbsdruck, welcher durch die
Teilnahme am internationalen Markt erhdoht wird, flihre schlieBlich zur optimale
Ressourcenallokation und sei schlussendlich Grundlage fur Innovation und
Wachstum. Eine rasche Offnung reduziere ferner die Mdglichkeit fiir Korruption und
Misswirtschaft. Ohne tarifare Handelshemmnisse sind nicht nur importierte
Endprodukte fur die Konsumenten eines importierenden Staates billiger, sodass
deren Konsumentenrente hoher ausfallt als mit tarifaren Handelshemmnissen, auch
Unternehmen, die etwaige Vorprodukte oder Maschinen zur Verarbeitung bendtigen,
kénnen ihre Guter kostenginstiger herstellen. Dies ist vor allem dann von
Bedeutung, wenn die entsprechenden Vorprodukte oder Maschinen nicht im Inland
hergestellt werden. Die auf der klassischen AulRenhandelstheorie fullende Strategie
empfiehlt Staaten, die gegenwartig hohe Handelshemmnisse aufweisen, einen

rasche Liberalisierungspfad.

3.3.2 Importsubstitution

Bei der Importsubstitution wird die Idee vertreten, dass ein Staat die Produktion
solcher Guter anregt, welche bislang importiert werden mussten. Dabei mussen die
jeweiligen Guter und Sektoren zunachst identifiziert, Einfuhrbeschrankungen
eventuell aufgebaut oder erhalten und die eigene Produktion durch gezielte
Subventionen angeregt werden. Auch wenn es kurzfristig Impulse fur die betroffenen
Sektoren geben kann, konnen die volkswirtschaftlichen Nachteile dieser Strategie fur
das anwendende Land Uberwiegen, wenn die lokale Produktion weniger effizient ist
als auslandische Anbieter und somit teurere oder qualitativ schlechtere Produkte auf
den Markt gebracht werden. Daruber hinaus konnen handelspolitische
Gegenmalnahmen der Handelspartner wichtige Exportsektoren eines Landes
treffen. Diese Strategie ist zunachst vor allem flr solche Staaten attraktiv, die nur
wenige oder keine qualitativ hochwertigen verarbeiteten Gulter exportieren kénnen.
Fir Lander, die also international nicht wettbewerbsfahig sind, kann es einfacher sein
die Malnahmen umsetzen, als die Wirtschaft auf den Export von technisch
hochwertigen Produkten umzustellen. Allerdings kdonnen sie dann auch nur im
geringen Malde von der internationalen Nachfrage und den Entwicklungen auf dem
Weltmarkt profitieren. Grundlegende Gefahren dieser Strategie sind Fehlallokationen,
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Rent-Seeking und Korruption. So kann das staatliche Festhalten an ineffizienten
Sektoren zum einen Kosten verursachen, die keine positive Wirtschaftsentwicklung
herbeifihren, und zum anderen zu Interessenskonflikten und Verteilungskampfen

flhren, die einen Ausstieg aus der Strategie erschweren.

3.3.3 Exportférderung

Im Gegensatz zur Importsubstitution versucht man Uber die Exportférderung die
komparativen Kostenvorteile wahrzunehmen und die Wirtschaft auf den Export
ausgewahlter Guter auszurichten. Neben dem Handel muss daher auch der
Kapitalmarkt weitestgehend liberalisiert werden, damit FDIs angezogen werden.
AulRerdem gilt es oftmals kostenintensive Programme zur Foérderung von
Standortvorteilen aufzusetzen'’?. Bei dieser Strategie ist es entscheidend die
treibenden Produkte und Sektoren zu identifizieren. Wahrend der Export bestimmter
Primarprodukte fur die meisten Entwicklungslander zunachst naheliegender
erscheint, gilt es die Probleme bei der Abhangigkeit und der Entwicklung der ToT flr
solche Guter zu beachten. Um auch mit Hilfe von FDIs verarbeitete Produkte in einer
angemessenen Qualitat auf dem Weltmarkt anbieten zu kénnen, sind mitunter jedoch

groRe wirtschaftspolitische Anstrengungen fur ein Land notwendig.

3.3.4 Erziehungszoll

Der deutsche Wirtschaftstheoretiker Friedrich List hat die klassischen Arbeiten von
Ricardo aufgegriffen. Er gilt als Wegbereiter der historischen Schule und betrachtete
den Grundgedanken des Freihandelns kontextbezogener als seine Vorganger, die
diesem einen universellen Charakter zugesprochen haben. List hat dabei einen
sogenannten Erziehungszoll fur sich im Aufbau befindliche Sektoren als notwendig
angesehen, sollten diese Gefahr laufen von einer bereits etablierten auslandischen
Konkurrenz vom Markt verdrangt zu werden. Diese Zolle sollten so lange

aufrechterhalten werden, bis die jeweilige Branche international wettbewerbsfahig ist.

"2 Darunter fallen eine Vielzahl von mdglichen MaRnahmen wie beispielsweise Steuervorteile,

Exportsubventionen, Exportgarantien, begtinstigte Kredite, wahrungspolitische Eingriffe oder auch
Absatzférdermalinahmen in den Ziellandern.
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Im Mittelpunkt dieser Argumentation stehen somit weniger die komparativen

Kostenvorteile, wie vielmehr die potenziellen komparativen Kostenvorteile.

Neben den bereits in Unterkapitel 3.1.4 erlauterten Aspekten und moglichen
Nebeneffekten bei der Erhebung von Zdllen, stellt sich hierbei vor allem auch die
Frage danach, welche Branchen uUberhaupt potenzielle komparative Kostenvorteile
fir ein Land bereithalten. Bei einer Fehleinschatzung wirde es gar zu Folge haben,
dass man langjahrige Wohlfahrtverluste in Kauf nimmt, ohne einen
wettbewerbsfahigen Sektor aufbauen zu konnen. Ferner wird der Ubergang vom
Erziehungsschutz hin zur Offnung des Marktes und der Begegnung mit der

internationalen Konkurrenz von starken Interessenskonflikten begleitet.

Die Uberlegungen zum Erziehungszoll gleichen einem temporaren Schutzzoll. Diese
Strategie sieht folglich vor, dass Zolle Gber die Zeit gesenkt werden, sodass sie eine
Mischform aus Importsubstitution und freiem Markt darstellt. Eine der Kernfragen, die
dabei gestellt wird lautet: Wann ist der richtige Zeitpunkt den eigenen Markt zu

liberalisieren?
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4 Die EU-SSA-Handelspolitik

In den vorausgegangenen Teilen 2 und 3 sind die o©Okonomischen
Rahmenbedingungen und die Handelsstruktur der EU und SSAs beschrieben und
theoretische Uberlegungen zur Bedeutung des AuRenhandels erldutert worden. Nun
gilt es den Blick auf die Handelsbeziehungen zwischen der EU und den SSA-Staaten
zur richten. Dafir soll zunachst in Kapitel 4.1 ein historischer Uberblick geschaffen
werden, ehe in Kapitel 4.2 die EPAs umfassend analysiert werden. Hierauf soll der

Schwerpunkt dieser Dissertation liegen.

4.1 Historische Einordnung

4.1.1 Die Geschichte der Handelsbeziehungen zwischen der EU und
Subsahara-Afrika

Dieses Unterkapitel umfasst die historischen Wirtschaftsbeziehungen zwischen der

EU'" und den AKP-Staaten. Wahrend die einzelnen Abkommen in den Abschnitten

4.1.1.1, 4.1.1.2 und 4.1.1.3 genauer beschrieben werden, liefert Tabelle 3 zunachst

einen Uberblick Uber diese. Der Tabelle ist neben der zeitlichen Abfolge der

Abkommen auch zu entnehmen, wann einzelne Staaten den jeweiligen Abkommen

beigetreten sind.

' Dies umfasst auch die Vorgangerorganisationen der EU zuriickreichend bis zur Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft.
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Tabelle 3: Historischer Uberblick iiber Handelsabkommen zwischen der EU und AKP-Staaten mit

entsprechendem Beitritt einzelner Staaten

174

Abkommen EU-Staaten SSA-Staaten / Gibrige AKP-Staaten
18
(Benin, Burkina Faso, Burundi,
6 Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Dem.

1963 Yaoundé |

(Belgien, Deutschland, Frankreich,

Luxemburg, Italien und Niederlande)

Rep. Kongo, Rep. Kongo, Madagaskar,
Mali, Mauretanien, Niger, Ruanda,
Senegal, Somalia, Togo, Tschad und
Zentralafrikanische Republik)

1969 Yaoundé Il 6 18
46
(18+ Aquatorialguinea, Athiopien,
Botswana, Gambia, Ghana, Guinea,
9 Guinea-Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia,

1975 Lomé |

(6 + GroRbritannien, Irland und Danemark

Malawi, Mauritius, Nigeria, Sambia, Sierra
Leone, Sudan, Swasiland, Tansania,
Uganda, Bahamas, Barbados, Grenada,
Guyana, Jamaika, Trinidad und Tobago
Fidschi, Samoa und Tonga)

1979 Lomé Il

58
(46 + Dschibuti, Kap Verden, Komoren,
Sao Tome & Principe, Seychellen,
Dominika, St. Lucia, Suriname, Kiribati,

Papua Neuguinea, Salomonen und Tuvalu)

1984 Lomé llI

10
(9+ Griechenland)

65
(58+ Mosambik, Simbabwe, Antigua &
Barbuda, Belize, St. Kitts & Nevis, St. Vincent

& die Grenadinen und Vanuatu)

1989 Lomé IV

12
(10 + Portugal und Spanien)

67
(64" + Angola, Dominikanische Republik
und Haiti)

1995 Lomé IV (b)

15
(12 + Finnland, Osterreich und Schweden)

69
(67 + Eritrea und Namibia)

2000 Cotonou

15

76
(69 + Sudafrika, Cookinseln, Foderierte
Staaten von Mikronesien, Marshallinseln,

Nauru, Niue und Palau)

2005 Cotonou (b)

27
(15 + Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn,
Malta und Zypern und Bulgarien und

Ruménien)

77
(76 + Osttimor)

2010 Cotonou (c)

28
(27 + Kroatien)

78
(77 + Somalia)

Quelle: Eigene Darstellung

' Die Bezeichnungen der hier aufgelisteten Staaten entsprechen den heutigen Bezeichnungen der

Staaten, welche in dieser Dissertation bereits an anderer Stelle verwendet worden sind. Aufgrund von
Burgerkriegen und Grenzkonflikten ist diese Einordnung aus historischen Gesichtspunkten nicht
korrekt. Sie dient jedoch dem Verstandnis und bietet einen ungefahren Uberblick tber die historischen
Beziehungen zwischen der heutigen EU und den heute bestehenden AKP-Staaten.

'"® Somalia hat das Abkommen nicht mehr unterzeichnet.
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4.1.1.1 Yaounde-Abkommen

Im Rahmen der romischen Vertrage haben die Grundungsmitglieder der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)'® gemaR Artikel 111 (EWG 1957)
bereits ihre nationalen handelspolitischen Kompetenzen zu Gunsten einer
gemeinsame Handelspolitik an die EWG abgegeben. Wahrend den aullerhalb des
européischen Kontinents gelegenen européischen Ldndern oder Hoheitsgebieten
(ULG) nach dem zweiten Weltkrieg durch vierten Teil der rémischen Vertrage eine
besondere Assoziierung zugeteilt worden ist, hat die EWG die aullen- und
handelspolitischen  Beziehungen zu eben jenen Staaten nach den
Unabhangigkeitserklarungen zahlreicher dieser Gebiete Anfang der 1960er Jahre
neu strukturieren muiussen. Es galt einen verantwortungsvollen und
partnerschaftlichen Dialog zu fuhren. Obgleich ein Grol3teil der Gebiete in erster Linie
auf Grund der Kolonialvergangenheit flr Frankreich von besonderer Bedeutung
gewesen ist, hat der Afrikanische Kontinent im kalten Krieg fur die gesamte EWG
eine politisch bedeutende Rolle eingenommen. Als Handelspartner und Bereitsteller
von Primargutern ist man bestrebt gewesen die ehemaligen Kolonien auch in Zukunft
eng an die EWG zu binden und den sowjetischen Einfluss auf die nun unabhangigen
und zuweilen Europa-kritischen Staaten gering zu halten (Vgl.Kernic 2007, S. 198).
Im Zuge der Unabhangigkeitsbewegung einer Vielzahl von Staaten hat sich die EWG
daher mit 18 ehemaligen afrikanischen Kolonien'” Frankreichs, Deutschlands,
Belgiens, Italiens und der Niederlande'® gemaR Artikel 238 EWG auf das
sogenannte Yaoundé-Abkommen (EWG 1964a) verstandigt, welches am 1. Juni
1964 in Kraft getreten ist. Das nach funf Jahren verlangerte Abkommen hat
beidseitige Zollsenkung vorgesehen'®. Auf der einen Seite sind jedoch
Agrarprodukte, welche die Interessen der EWG-Agrarpolitik tangiert haben, von

180 auf der anderen Seite ist es

diesen besonderen Vorzigen ausgenommen worden
den AKP-Staaten daflr erlaubt worden Zdlle auf Produkte mit Ursprung in der EWG

zu erheben, wenn diese die industrielle Entwicklung des jeweiligen Landes

e Belgien, Deutschland, Frankreich, ltalien, Luxemburg und Niederlande.

' Dabei handelt es sich um: Benin, Burkina Faso, Burundi, Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Dem.
Rep. Kongo, Rep. Kongo, Madagaskar, Mali, Mauretanien, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo,
Tschad und Zentralafrikanische Republik.

178 Luxemburg ist als einziges Griindungsmitglied der EWG keine ehemalige Kolonialmacht.

' Siehe dazu Yaoundé Artikel 2 (1) und 3 (2).

"% Siehe dazu Yaoundé Artikel 11.
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beeintrachtigt, haben'®'. Ferner galt es die mengenmaldigen Einfuhrbeschrankungen
vollkommen aufzuheben, woflir den assoziierten Staaten eine vierjahrige

Ubergangszeit zugestanden wurde'®?,

Die Achtung der Menschenrechte hat zu diesem Zeitpunkt im Vertragstext noch
keinerlei Rolle gespielt. Bereits fest institutionalisiert worden sind mit dem
Assoziationsrat, der parlamentarischen Konferenz und dem Schiedsgericht jedoch
drei Organe'®, die auch in den darauffolgenden Abkommen fiir die Gestaltung und

Einhaltung der Handelsbeziehungen verantwortlich gewesen sind.

Parallel zum Yaoundé-Abkommen hat die EWG mit der Vorgangerorganisation der
heutigen Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC)'® das sogenannte Arusha-
Abkommen ausgehandelt, welches zwischen den Jahren 1970 und 1975 ahnliche

Aspekte beinhaltete wie das Yaoundé-Abkommen.

Dartber hinaus hat sich mit dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
(GATT)'®, welches bereits drei Jahre nach dem Ende des zweiten Weltkriegs in
Kraft getreten ist (GATT 1947), ein globales System zur Férderung des weltweiten
Warenhandels zunehmend etabliert. Mehrere Lander Europas und Afrikas sind
diesem im Verlauf der Nachkriegszeit beigetreten. Von herausragender Bedeutung
fur die weitere Analyse der europaisch-afrikanischen Handelsbeziehungen ist, dass
das GATT im Jahr 1971 auf Vorschlag des damaligen Generalsekretars der
UNCTAD, Raul Prebisch, und in Anlehnung an seine Uberlegungen zu den
sinkenden ToT (Vgl.Vereinte Nationen 2019a) reformiert worden ist. Zeit an bestand
fur Nationalstaaten die Moglichkeit sogenannte Allgemeine Préferenzsysteme (GSP)
einzufuhren (GATT 1971). Wahrend die am GATT teilnehmenden Staaten sich bis
dahin ausschlieBlich mit dem sogenannten Meistbegiinstigungsprinzip (MFN) dazu
verpflichtet hatten alle Handelsvorteile, die sie einem Staat gegenuber gewahren,
auch den Ubrigen Staaten zukommen zu lassen'®, hat man durch die Einrichtung
der GSPs fur zunachst zehn Jahre Ausnahmen nach GATT Artikel XXV (5) gestattet

'®1 Siehe dazu Yaoundé Artikel 3 (2).

'82 Sjehe dazu Yaoundé Artikel 5 (1) und 6 (1).

'% Siehe dazu Yaoundé Artikel 39.

'8 Damals bestehend aus den Griinderstaaten Kenia, Tansania und Uganda.

'8 Das GATT wurde als Abkommen mit einem Sekretariat mit standigem Sitz in Genf von 23 Staaten
abgeschlossen (GATT 1947). Es handelte sich zu dieser Zeit folglich nicht um eine eigenstandige
Organisation.

1% Siehe dazu GATT Artikel 1.
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(Waiver). Durch die Erteilung eines Waivers ist es seitdem den Industriestaaten
ermoglicht  worden, Entwicklungslandern nicht-reziproke Handelsvorteile
einzurdumen, ohne dadurch gegen das MFN zu verstol3en. Die Ausgestaltung des
praferenziellen Marktzugangs wird demnach den einzelnen Staaten Uberlassen.
Insofern kénnen sich die Marktzugangsbedingungen im Rahmen verschiedener

GSPs voneinander unterscheiden.

4.1.1.2 Lomé-Abkommen

Mit dem Beitritt GroRbritanniens in die EWG im Jahr 1973 haben sich die
Handelsbeziehungen der EWG zu den afrikanischen Staaten grundlegend geandert.
Neben den Nachfolgestaaten der ehemaligen frankophonen Kolonien standen
erstmals auch die anglophonen AKP-Lander im direkten Fokus der Handels- und
Entwicklungspolitik der EWG. Das 1975 unterzeichnete und im April 1976 in Kraft
getretene Lomé-Abkommen (EWG 1976)'®, welches die EWG'® mit 46 AKP-
Staaten' geschlossen hat, hat sich folglich in weiten Teilen vom Yaoundé-
Abkommen unterschieden und den Grundstein fur eine mehrdimensionale Beziehung
gelegt. Das ebenfalls zunachst auf finf Jahre befristete Abkommen hat erstmalig
einseitige Vorteile fur die AKP-Staaten vorgesehen. Dabei wurde von der wenige
Jahre zuvor er6ffneten Moglichkeit zur Einflhrung eines GSPs Gebrauch gemacht.
Die am Abkommen teilnehmenden AKP-Staaten verpflichteten sich dazu die EWG

nicht schlechter zu stellen als Drittstaaten' 1%

. Zollreduzierungen auf Waren mit
Ursprung in der EWG waren nicht vorgesehen'?, wohingegen sich die EWG zur

Abschaffung der Zolle auf Waren mit Ursprung in den AKP-Staaten verpflichtet

¥ In Folge auch ,Lomé I“ genannt.

'88 |m Jahr 1973 traten neben GroRbritannien noch Danemark und Irland der EWG bei.

" |m Einzelnen waren dies die sechs Karibikstaaten: Bahamas, Barbados, Grenada, Guyana,
Jamaika und Trinidad und Tobago,

die drei pazifischen Inseln: Fidschi, Samoa und Tonga,

sowie 37 Staaten SSAs: Benin, Burkina Faso, Burundi, Elfenbeinkiste, Gabun, Kamerun, Dem. Rep.
Kongo, Rep. Kongo, Madagaskar, Mali, Mauretanien, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo,
Tschad, Zentralafrikanische Republik (alle bereits Partner unter Yaoundé-Abkommen), sowie neu
hinzugekommen Aquatorialguinea, Athiopien, Botswana, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kenia, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritius, Nigeria, Sambia, Sierra Leone, Sudan, Swasiland,
Tansania und Uganda.

"% Insofern es sich dabei nicht um andere AKP-Staaten oder Entwicklungslander handelte.

'*1 Siehe dazu Lomé | Artikel 7 (2b).

'%2 Siehe dazu Lomé | Artikel 7 (1).

131

10.15772/ANDRASSY.2024.004



hatte’™. In Artikel 1 ist dieser nicht-reziproke Charakter des Abkommens

festgeschrieben worden:

LAUf dem Gebiet der handelspolitischen Zusammenarbeit ist es das Ziel dieses
Abkommens, den Handel zwischen den Vertragsparteien zu férdern, wobei ihrem
Jeweiligen Entwicklungsstand Rechnung getragen und insbesondere beriicksichtigt
wird, dal8 dem Warenverkehr der AKP-Staaten zusétzliche Verginstigungen gewéhrt
werden missen [...].“ (EWG 1976)

Neu ist aulRerdem gewesen, dass fur den Ursprungscharakter eines Gutes keine
individuellen Auflagen mehr gemacht worden sind, sondern Erzeugnisse eines AKP-
Staates als Ursprungswaren akzeptiert wurden, auch wenn die daflir verwendeten
Zwischenerzeugnisse aus anderen AKP-Staaten stammten. Damit ist der
Weiterverarbeitung und Arbeitsteilung innerhalb der AKP-Gruppe Rechnung
getragen worden. Zum Schutz der europaischen Agrarwirtschaft sind jedoch
weiterhin  Sonderregelungen  aufrechterhalten worden. Die afrikanischen
Partnerstaaten sind dementsprechend gegenuber Drittstaaten in vielen Belangen
bevorteilt worden, eine Abschaffung der Zodlle im Agrarsektor war jedoch nicht

Bestandteil der allgemeinen Zolleliminierung seitens der EWG'?* %,

Eine weitere Neuerung ist das System zur Stabilisierung der Ausfuhrerlbse
(STABEX) gewesen'®. Dieses von der EWG finanzierte System hat die AKP-Staaten

bei Erléseinbriichen von Exporten in die EWG abgesichert'’. Somit wurden die AKP-

198 v

Staaten weniger anfallig fur Preisschwankungen oder Produktionseinbriche on

'% Siehe dazu Lomé | Artikel 2 (1).

'% Siehe dazu Lomé | Artikel 2 (2a ii).

'% Fiir den Handel von Zucker wurde im Anhang des Lomé | (Protokoll 3), eine gesonderte Regelung
festgelegt. Hierbei wurden Quoten fir den Import von Zucker aus einzelnen AKP-Staaten in die EU
bestimmt und ein Festpreis gesetzt. In der EU, die ihre eigene Zuckerindustrie stark subventionierte
und tarifare Handelshemmnisse gegeniiber Drittstaaten zum Schutz dieser Industrie erhob, lag der
Preis dabei ungefdhr dreimal so hoch wie auf dem Weltmarkt. Obwohl sie in den folgenden
Jahrzehnten vom Zuckerimporteur zum Zuckerexporteur aufstieg, nahm sie den ausgewahlten AKP-
Staaten zu Uberdurchschnittlichen Preisen ihren Zucker ab und re-exportierte diesen in der Folge
wieder. Dieses System wurde bis ins Jahr 2009 fortgefiihrt. Nach einer Ubergangszeit bis zum Jahr
2015 wurde der Zuckerhandel dann teilweise liberalisiert.

'% Siehe dazu Lomé | Artikel 16 bis 24.

97 Es handelte sich nicht um einen reinen Preissicherungsmechanismus, sondern ausdriicklich um
einen Erlésstabilisierungsmechanismus, sodass beispielsweise auch die negativen Folgen von
Missernten abgefedert werden konnten.

'% Nach Lomé | Artikel 17 (2) und 19 (2) griff das Stabilisierungssystem jedoch nur dann, wenn ein
Exportgut (siehe dazu Vermerk 199) mindestens 7,5% der gesamten Exporterldse eines Landes vom
Handel mit der EG ausmachte und zugleich der Exporterlés im Vergleich zu Vierjahresdurchschnitt um
mehr als 7,5% einbrach. Fur die LDC, LLC und Inselstaaten lag dieser Wert bei 2,5%

Diese Werte wurden im Zuge der weiteren Lomé-Abkommen nach unten angepasst. Unter Lomé IV
mussten es schlieBlich nur noch 5% der gesamten Exporterlése eines Landes im Handel mit der EG
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fir sie wichtigen Exportgltern, solange diese nicht in Konkurrenz zu in den
Européischen Gemeinschaften (EG) hergestellten Agrarprodukten standen'®.
Langfristig haben somit vor allem solche Lander vom STABEX profitiert, die einen
verhaltnismaRig groen und homogenen Anteil ausgewahlter Agrarprodukte und
Rohstoffe exportierten, welche nicht in Konkurrenz zur in der EG produzierten Waren
standen. Dieses System hat folglich nicht zur Diversifizierung beigetragen und
schaffte keine Anreize fur einen Strukturwandel, da Industrieguter nicht berucksichtigt
worden sind und sich die Lander insbesondere dann versichert sahen, wenn sie sich
auf wenige Agrarprodukte spezialisierten (Vgl.Hammer 1995). Und obwohl das
STABEX einen Kernbereich der Lomé-Vereinbarung dargestellt hat, reichten die zur
Verflugung stehenden Finanzmittel bei weitem nicht aus. Starke Preisschwankungen
(siehe Abbildung 43) haben sich drastischer ausgewirkt als es das System hatte
abfangen kénnen. Insbesondere die zeitweisen Einbriiche der Preise fur Kaffee und
Kakao haben die Exporterlose einiger SSA*-Staaten in den 1980er Jahre signifikant
belastet. Da beispielsweise der Kaffeepreis zwischen 1980 und 1991 um 62% und
der Preis fur Kakao sogar um 68% eingebrochen ist, konnten die
Exporterléseinbriche nicht durch die STABEX-Mittel gedeckt werden.
Dementsprechend lag der Deckungsgrad der Exporterldsausfallkredite Anfang der
1990er Jahre teilweise unter 40% (Europaischer Rechnungshof 1995). Neben diesen
Finanzierungsproblemen und der Kritik am induzierten Fehlanreiz bezuglich der
Diversifizierung, ist auch ein langfristiger Preisriickgang der betroffenen Tariflinien
nicht berucksichtigt worden. Fallenden ToT hat das System schliel3lich nichts
entgegensetzen kdnnen, da es lediglich auf das Absorbieren von Schocks ausgelegt

war.

Neben den einseitige Zollvorteilen und dem STABEX ist auRerdem die Forderung der

industriellen Zusammenarbeit verstarkt worden, welche unter anderem das Zentrum

ausmachen, wobei das System schon bei Preissenkungen von 4,5% im Vergleich zum
Sechsjahresdurchschnitt griff. Fir LDC, LLC und Inselstaaten lagen schlief3lich beide Werte bei 1%
SSiehe dazu Lomeé IV Artikel 196 (1) und 197 (2) und (3).

° Die beriicksichtigten Giiter wurde unter Lomé | Artikel 17 (a) festgehalten. Dies umfasste
bestimmte Produkte folgender Produktkategorien: Erdnusswaren, Kakaowaren, Kaffeewaren,
Baumwollwaren, Kokosnusswaren, Palm- und Palmkernwaren, Leder, Haute und Felle, Holz,
Bananen, Tee, Rohsisal und Eisenerz. Die Liste wurde im weiteren Verlauf ausgeweitet,
berlcksichtigte jedoch stets nur solche Produkte, die die EG nicht selbst herstellte. Im weiteren
Verlauf wurden einzelne Tariflinien in diese Liste Aufgenommen (siehe dazu Lomé IV Artikel 187 (1)).
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200 |m Lomé-Abkommen hat man die

fur industrielle Entwicklung hervorbrachte
Diversifizierung der Industrie in den AKP-Staaten®’ als erstes Ziel der industriellen
Zusammenarbeit festgesetzt. Die in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 prasentierten Daten?%?
zeigen jedoch, dass dieses Ziel langfristig verfehlt wurde. Die zum Tell
widerspruchlichen Ansatzpunkte des Abkommens werden hierbei besonders

deutlich.

Auf Ebene der globalen Handelspolitik sind Ende der 1970er Jahre ebenfalls
nachhaltig Raume fir die Handelsbeziehungen zwischen der EU und den AKP-
Staaten geodffnet worden. So ist man im Jahr 1979 durch die sogenannte
Ermé&chtigungsklausel (GATT 1979) einem Auslaufen der Ausnahme zur Gewahrung
der GSPs zuvor gekommen und hat diese bedingte nicht-reziproke
Handelsvorteilsgewahrung dauerhaft im Regelwerk der GATT verankert. Die
Ermachtigungsklausel diente fortan somit als Rechtsgrundlage flr praferenzielle
Marktzugangsbedingungen im Handel zwischen entwickelten Staaten und
Entwicklungslandern. Die Verlangerungen und Uberarbeitungen des Lomé-

Abkommens sind somit zunachst weiterhin vom GATT gedeckt worden.

Durch die nach funf Jahren erfolgte Uberarbeitung im Rahmen des zweiten Lomé-
Abkommens (EWG 1980b)*® ist ergdnzend zum STABEX das System zur
Stabilisierung der mineralischen Exporterlése (SYSMIN) eingefiihrt worden®®. Wie
auch beim STABEX enthielt die Liste der im SYSMIN aufgefiuhrten

Bergbauerzeugnisse®®

vor allem solche Guter, die zur Weiterverarbeitung in der
europaischen Industrie wichtig gewesen sind. In Anlehnung an das STABEX hat
auch das SYSMIN vor allem dann gegriffen, wenn ein Land von einem relevanten
Produkt im hohen MalRe abhangig gewesen ist, sodass hierdurch kein Anreiz zur
Diversifizierung gesetzt wurde. Aullerdem konnten lediglich solche Lander vom

SYSMIN profitieren, die Uberhaupt erst Uber die entsprechenden Rohstoffvorkommen

2% siehe dazu Lomé | Artikel 36.

21 Sjehe dazu Lomé | Artikel 26 (a).

292 |nshesondere Abbildung 21.

203 | Folge auch ,Lomé II* genannt.

% Siehe dazu Lomé Il Artikel 49 bis 59. Nach Lomé Il Artikel 52 (3) und 53 (1) griff das SYSMIN
dann, wenn ein Produkt in den vier vorausgegangenen Jahren durchschnittlich mindesten 15% der
Exporterlése eines Staates (nach Lomé Il Artikel 53 (2) lag der Satz fiir die LDC bei 10%) ausgemacht
hat und um 10% eingebrochen ist.

25 Bej den in Lomé |1 Artikel 50 (1) festgelegten Rohstoffen handelte es sich um Kupfer, Phosphate,
Mangan, Bauxit und Aluminiumoxid, Zinn, Schwefelkiesabbrande und Eisenerze. Spater wurde unter
Lomé IV Artikel 215 (1a) Uran zu dieser Liste hinzugefugt.
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verfugten. Generell hat fir STABEX wie fur SYSMIN gleichermalien gegolten, dass
Lander nur dann von den Systemen profitierten, wenn sie bereits auf dem Weltmarkt
vertreten waren. Staaten, deren AuRenhandel mit der EG keine gewichtige Rolle
gespielt hatte, wurde durch keines der beiden Systeme geholfen. Der schweizerische
Wirtschaftsgeograf Thomas Hammer sieht darin folglich in erster Linie die Wahrung

europaischer Interessen:

,Die beiden Systeme STABEX und SYSMIN erméglichen es so gesehen der EU, ihre
Versorgung mit billigen, nicht selber produzierbaren agrarischen und mineralischen
Rohstoffen zu férdern.“ (Hammer 1995, S. 24)

Seine Einschatzung teilt der deutsche Entwicklungsdkonom Robert Kappel,
fokussiert in seiner Darstellung jedoch vor allem den Nutzen des SYSMINs fir

Europa:

~SYSMIN verfolgt den Zweck, die Zufuhr von Rohstoffen fiir die rohstoffarme EG zu
sichern. Um der Gefahr von Stilllegungen der Bergbauproduktion durch sinkende
Rohstofferlbse zu entgehen, werden SYSMIN-Gelder zur Verfligung gestellt.
Diversifizierungsmalnahmen sind nicht vorgesehen (die grundlegenden Einwénde
gegen STABEX gelten gleichermal3en auch fiir SYSMIN).” (Kappel 1990, S. 270)

Weiter fUhrt er aus:

,Grundlegend zu kritisieren ist das Lome IV-Abkommen wegen der Beibehaltung des
STABEX- und SYSMIN-Systems und wegen der protektionistischen Haltung der EG
in den handelspolitischen Teilen: STABEX und SYSMIN stabilisieren einseitige
Produktions- und Exportstrukturen und tragen zur Verfestigung struktureller
Abhéngigkeiten bei. In den beiden Instrumenten kommt zum Ausdruck, dal3 eine
kooperative Entwicklungspolitik zur Beseitigung struktureller Heterogenitdten und zur
Starkung von tragfahiger Landwirtschaft, Industrie und der Binnenmérkte noch nicht
systematisch vorgesehen ist. Eine Revision bzw. Abschaffung von STABEX und
SYSMIN st nicht nur erforderlich, um einen Beitrag zur Aufhebung struktureller
Heterogenitdten in den AKP-Ldndern zu leisten, sondern auch, um die
"Nehmerhaltung" der Staatsklassen zu schwéchen.” (Kappel 1990, S. 274)

Neben diesen fundamental kritisierten Systemen hat man jedoch auch ein
technisches Zentrum fiir Zusammenarbeit in der Landwirtschaft vorgesehen2°6. Lomé
Il hat sich jedoch nicht nur inhaltlich ausgeweitet, sondern auch regional. Es haben
sich weitere Staaten®®” dem Abkommen angeschlossen, sodass unter Lomé Il bereits
58 AKP-Staaten mit der EWG in Verbindung standen.

2% giehe dazu Lomé Il Artikel 88 (1).
7 Die neu hinzugekommenen Partnerléander waren:
In SSA: Dschibuti, Kap Verden, Komoren, Sao Tome & Principe und Seychellen.
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Das wiederum 5 Jahre spater aufgesetzte dritte Lomé-Abkommen (EWG 1986a)?%,

sollte abermals wesentliche Veranderungen mit sich bringen. Erstmals sind
gesellschaftliche Aspekte berucksichtigt und der Nutzen fur die Bevolkerungen in
Vordergrund des Abkommens gestellt worden. Deutlich wird dabei ein Ansatz, der
den verschiedenen kulturellen Pragungen der AKP-Staaten Rechnung tragt und
entsprechend verschiedene Mallnahmen in Abhangigkeit der unterschiedlichen

Rahmenbedingungen zu fordern verspricht. So hiel3 es:

,Die  Zusammenarbeit zielt darauf ab, eine Entwicklung der AKP-Staaten zu
unterstiitzen, die auf den Menschen ausgerichtet ist und in der Kultur der einzelnen
V6lker wurzelt. Sie unterstiitzt die Politiken und Mallnahmen, welche diese Staaten
anwenden, um ihr menschliches Potential zu nutzen, ihre eigenen schdpferischen
Féhigkeiten zu steigern und ihre kulturelle Identitét zu férdern. Sie beglinstigt die
Beteiligung der Bevolkerungen an der Konzipierung und Durchfiihrung der
EntwicklungsmaBnahmen.“ (EWG 1986a)

Im Hinblick auf die steigende Auslandsverschuldung®® vieler Entwicklungslander und
die sinkenden ToT (siehe Abbildung 42) ist dieses Umdenken hin zur sogenannten
Hilfe zur Selbsthilfe bereits das Eingestandnis einer zum Teil gescheiterten

handelspolitischen Pramisse.

Wihrend das Lomé Il Abkommen zehn europdische Staaten®'® und 65 AKP-

211

Staaten umfasst hat, sind im Zuge der Verhandlungen zum vierten Lomé-

Abkommen (EWG 1991b)?'?, welches erstmalig (iber zehn Jahre laufen sollte?'?,
nochmals drei AKP?™- und zwei europaische Staaten®'® hinzugekommen, wobei
Somalia den Vertrag auf Grund des Burgerkrieges nicht mehr unterzeichnet hat.

Auch der 1995 erfolgten Revision sollten sich zwei weitere AKP-Staaten®'® und drei

In der Karibik: Dominika, St. Lucia und Suriname.

Im Pazifik: Kiribati, Papua-Neuguinea, Salomonen und Tuvalu.

208 |y Folge ,Lomé IlI“ genannt.

2 Sjehe dazu Vermerk 21.

219 Mit Griechenlands Beitritt zu EG trat es auch Lomé Il bei.

21" Neu hinzugekommen sind seitens der AKP-Gruppe:

In SSA: Mosambik und Simbabwe

In der Karibik: Antigua & Barbuda, Belize, St. Kitts & Nevis und St. Vincent & die Grenadinen

Im Pazifik: Vanuatu

212 | Folge auch ,Lomé IV* genannt.

23 Siehe dazu Lomé IV Artikel 366 (1).

214 Angola in SSA, sowie die Dominikanische Republik und Haiti in der Karibik erganzten die Liste der
an Lomé IV teilnehmenden AKP-Staaten.

25 Im Zuge der sogenannten Siuderweiterung traten 1986 Portugal und Spanien den EG und somit
auch dem Lomé-Abkommen bei.

#1® Dabei handelt es sich um das von Athiopien unabhingig gewordene Eritrea und das von Siidafrika
unabhangig gewordene Namibia.
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europaische Staaten anschliel3en, sodass an Lomé |V letztlich 69 AKP-Staaten und

die 15 Mitgliedsstaaten?'” der EG teilgenommen haben.

Zu den handelspolitischen Neuerungen, zahlen dabei zahlreiche Regelungen und
Anpassungen, die erst bei genauerem studieren der Vertragstexte deutlich werden.
So ist beispielsweise der Ursprungscharakter eines in einem AKP-Staat gefertigten
Produktes unter Lomé IV auch dann noch gewahrt, wenn bei der Herstellung des
Produktes Bestandteile ohne Ursprungseigenschaft verwendet werden, solange
diese weniger als 10% vom Endwert des Produktes ausmachen. Unter Lomé Il lag
dieser Anteil noch bei 5%%'®. AuRerdem fielen Produkte auch dann unter die
Ursprungserzeugnisse, wenn ein AKP-Land einem Produkt, welches aus einem
Dritttand stammte, durch Weiterverarbeitung mindestens 45%2'® Wertsteigerung
zufiihrte. Dieser Wert wurde von vormals 60%?° reduziert, um mehr
weiterverarbeitende Industriezweige in den AKP-Staaten in den Genuss der
Zollvorteile kommen zu lassen, solange dies nicht zum Schaden eines EU-
Mitgliedstaates geschah. Dies hat den Rahmen, in dem AKP-Produzenten bei einer
Weiterverarbeitung von den Zollvorteilen profitieren konnten, erweitert (Vgl. Jochem
und Sell 1995).

Inhaltlich hat man durch Lomé IV neben den einseitigen handelspolitischen Vorteilen
der AKP-Lander einen Schwerpunkt auf die Bedeutung der Menschenrechte gelegt.
Zum ersten Mal sind diese im Rahmen der hier skizzierten Handelsbeziehungen
gleichzeitig als Grundvoraussetzung und als Ziel der Entwicklung angesehen
worden. Der in Lomé |l angedeutete Bezug auf den Menschen ist folglich unter
Lomé IV noch einmal deutlich verstarkt worden, sodass das Verstandnis, dartber
was Entwicklung bedeutet, wesentlich komplexere Strukturen annahm als es

innerhalb der Modernisierungstheorie zuvor noch postulierte wurde:

LZiel der Zusammenarbeit ist eine auf den Menschen als ihren hauptséchlichen
Betreiber und NutznieBer ausgerichtete Entwicklung, die somit die Achtung und die
Férderung der Menschenrechte insgesamt voraussetzt. Die Aktionen der
Zusammenarbeit erfolgen in dieser positiven Perspektive, bei welcher die Achtung
der Menschenrechte als ein Grundfaktor fiir eine echte Entwicklung anerkannt und

27 Durch die Beitritte Finnlands, Osterreichs und Schwedens hatte die EG im Jahr 1995 15
Mitgliedsstaaten.

2'® Siehe dazu Lomé Il Protokoll Nr. 1 Artikel 3 (2)

2% Siehe dazu Lomé IV Protokoll Nr. 1 Artikel 31 (7)

20 Siehe dazu Lomé Il Protokoll Nr. 1 Artikel 30 (6)

137

10.15772/ANDRASSY.2024.004



die Zusammenarbeit selbst als ein Betrag zur Fbrderung dieser Rechte konzipiert
wird.“ (EWG 1991b)

Einen Sanktionsmechanismus, der bei Missachtung der Menschenrechte greift, war
unter Lomé IV jedoch nicht vorgesehen. Wo Europa friher nahezu uneingeschrankt
mit Regimen verhandelt hatte, die die Menschenrechte nicht achteten, drangte die
EG nun darauf Grundsatze der Good Governance in die Abkommen aufzunehmen.
Neben dem generellen Bedeutungszugewinn der Menschen- und Burgerrechte im
gesellschaftlichen und politischen Dialog hat dabei auch das Ende des kalten
Krieges eine Rolle gespielt. Wollte man seitens West-Europas den sowjetischen
Einfluss auf die Rohstoffe liefernden AKP-Staaten lange Zeit moglichst geringhalten,
ist nach dem Ende des kalten Krieges das Risiko, dass sich die Fuhrungen der AKP-
Lander aufgrund von geforderten Reformen®' von der EG abwenden, aus
Alternativlosigkeit geringer geworden. Die internationale Zusammenarbeit der EG mit
den AKP-Staaten ist dadurch zunehmend politisch geworden (Vgl. Frisch 1996).
Allerdings sind eben solche Reformen aufgrund der bereits angesprochenen
Verschuldungsproblematik®?® vieler AKP-Staaten durchaus notwendig gewesen.
Daher ist unter Lomé IV ein Zuschuss-System zur Hilfe bei Strukturanpassungen?®®,
die zum Abbau der Schuldenlast beitrugen??*, eingefiihrt worden. Dazu hat unter

anderem auch die Umgestaltung der &ffentlichen Verwaltung gezahlit®®.

Doch nicht nur die Verschuldung vieler SSA-Staaten ist aus entwicklungspolitischer
Sicht ein Zeugnis einer zum Teil gescheiterten Handelspolitik. Mit dem Fall der
Sowjetunion hat Afrikas Wirtschaft globalgesehen ebenfalls Bedeutung verloren®?®
(Vgl.Kappel 1996). Der Anteil SSAs am Welt-BIP ist von 2,5% im Jahr 1980 auf 1,1%
im Jahr 2000 gesunken (siehe Abbildung 5). Im Zeitraum zwischen 1990 und 2001 ist
auRBerdem das BIP pro Kopf in SSA von 793 US-$ auf 580 US-$ gefallen (siehe

21 Unter Reformen wird hier vor allem die Einhaltung der Kriterien der Good Governance und der

damit einhergehenden Forderungen nach inklusiveren Institutionen verstanden, die zuweilen
Machtverlust fir die Eliten zu Folge haben.

22 Sjehe dazu Vermerk 21.

?2% Siehe dazu Lomé IV Artikel 239 bis 250.

% Sjehe dazu Lomé IV Artikel 244 (c).

*% Sjehe dazu Lomé IV Artikel 243 (c).

% Der Fall der Sowjetunion soll hier nicht als Ursache fiir die enttauschenden afrikanischen
Wirtschaftsdaten angesehen werden. Allerdings legt die historische Korrelation dieser beiden
Ereignisse durchaus einen Zusammenhang zwischen geopolitischer und -6konomischer Bedeutung
nahe. So hat sich nach der Wende insbesondere Europa durch die Offnung des Eisernen Vorhangs
dynamisch entwickelt und den Anteil am globalen Handel und BIP ausweiten kdénnen. Auch die
wachsende dkonomische Verflechtung Chinas mit Europa und Nordamerika fiel in die Zeit nach dem
Ende des kalten Krieges.
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Abbildung 3). Der Anteil SSA*s an den weltweiten FDIs hat sich ebenfalls von 1,2%
(1990) auf 0,8% (1999) reduziert (siehe Abbildung 27), wobei erganzend dazu der
Anteil SSA*s am Weltwarenhandel im Verlauf der 1980er und 1990er Jahre
kontinuierlich von 2,4% auf 0,9% gesunken ist (siehe Abbildung 7).

Auf die Frage, ob die internationale Bedeutung der Industrien SSA*s trotz oder auf
Grund der langfristig und einseitig angelegten Handelsvorteile der AKP-Staaten
abgenommen hat, geben die verschiedenen handels- und entwicklungstheoretischen
Stromungen unterschiedliche Erklarungsansatze. Wahrend die neoklassische
Perspektive in der langjahrigen Besserstellung afrikanischer Exporteure die
Aushebelung des Effizienzdruck durch einen mangelhaften Wettbewerb in den
Vordergrund stellt, liele sich seitens der Dependenztheorie die Behauptung
aufstellen, dass die Ausnahmen fur Entwicklungslander nicht ausreichend seien. Die
teils ernlichternde Bilanz der wirtschaftlichen Entwicklung hat nach dem Auslaufen
von Lomé IV eine grundsatzliche Uberarbeitung der EU-AKP-Beziehung gefordert.
Im Dezember 1994 hat die EG fur das Lomé-Abkommen einen Waiver beantragt. Die
noch im gleichen Monat erteilte Ausnahme ist bis zum 29. Februar 2000 gestattet
worden (GATT 1994), um Verhandlungen fir ein Freihandelsabkommen zu

ermoglichen.

4.1.1.3 Coutouno-Abkommen

Gegen Ende des Lomé-Abkommens stieg der Reformdruck durch die 6konomischen
Entwicklungen einerseits und die liberalisierte internationale Handelsordnung
andererseits. So hat sich in mehrjahrigen Rechtstreitigkeiten bereits abgezeichnet,
dass die einseitigen Handelsvorteile, die die EG den AKP-Staaten unter dem Lomé-
Abkommen gewahrt hat, nicht den Vorschriften der 1995 aus dem GATT
hervorgegangenen WTO (Welthandelsorganisation 1994a) entsprechen. Bei den
Mitte der 1990er Jahre begonnenen juristischen Auseinandersetzungen haben unter
anderem Guatemala, Honduras, Ecuador und die USA*’ der EG
Wettbewerbsverzerrung im Handel mit Bananen vorgeworfen. Die Vorteile, die die

EG speziell den AKP-Staaten im Rahmen der Bananenmarktordung (Vgl.Rat der

227 Durch die Vorteile der AKP-Produzenten ist der Wettbewerb verzerrt worden, indem der

Marktzugang zur EG fur solche Produzenten, die in Lateinamerika aktiv waren, verhaltnismagig teurer
gewesen ist. Die USA haben sich dieser Klage angeschlossen, da mit der hauptsachlich in
Sidamerika produzierenden US-amerikanischen Firma Chiquita ein einflussreiches US-Unternehmen
direkt von dieser verhaltnismaligen Schlechterstellung betroffen gewesen ist.
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Europaischen Gemeinschaften 1993), welche sich auf das Lomé-Abkommen stltzte,
gewahrt hat, seien zum Nachteil anderer Entwicklungslander und somit nicht Gber die
Ermachtigungsklausel zu rechtfertigen gewesen. Argumentiert worden ist, dass also
Unterschiede zwischen Entwicklungslandern gemacht worden sind und
Entwicklungslander, die nicht zu den AKP-Staaten zahlen, verhaltnismalig
schlechtere Marktzugangsbedingungen zur EG nutzen mussten als die AKP-Staaten.
Die WTO hat den klagenden Staaten nach einem langen Verfahren, welches sich bis
ins Jahr 2012 zog, Recht gegeben®®. Auf die Ausgestaltung der EU-AKP-
Handelsvereinbarung Anfang des Jahrtausends haben sich die mit dem sogenannten
Bananenkrieg verbundenen juristischen Grundsatzfragen dennoch bereits ausgewirkt
und den Reformdruck zusétzlich erhdht®*®. Fiir die zukiinftige EU-AKP-Handelspolitik

haben sich daraus fortan finf Moglichkeiten ergeben:

1. Die EG gewahrt allen Entwicklungslandern nach dem jeweiligen
Entwicklungsstand die gleichen Handelsvorteile im Rahmen des GSPs und
agiert somit weiterhin unter der Ermachtigungsklausel*.

2. Die EG und die AKP-Staaten grinden eine Freihandelszone im Sinne des
GATT Artikels XXIV, um den speziellen Marktzugang fur die AKP-Staaten
weiterhin  aufrechterhalten zu kdnnen ohne (gleichzeitig andere
Entwicklungslander in diesen Genuss kommen lassen zu miissen®®’.

3. Die EG beantragt einen temporaren und immer wieder zu verlangernden
Waiver®? der WTO fiir die besondere Bevorzugung der AKP-Staaten nach
WTO Artikel IX (3).

4. Man andert in Zusammenarbeit mit der internationalen Staatengemeinschaft
die WTO-Richtlinien ab.

5. Man verlasst die WTO und geht bilaterale Handelsvereinbarungen ein.

Die WTO zu verlassen (5.) oder die WTO zu reformieren (4.) sind wenig praktikable

Lésungen fur die Situation gewesen. Die EG ist jedoch ebenfalls nicht daran

28 \Weitere Informationen zum Ablauf des als ,Bananenkrieg* bekannt gewordenen Rechtsstreits und
der dabei erhobenen Vorwiirfe liefert die WTO (Welthandelsorganisation 2012).

2 Diese Entscheidung der WTO hat sich (ber das Sonderprotokoll beziiglich des Handels mit
Bananen hinaus auf die gesamte Handelspolitik der EG ausgewirkt.

20 Soliten die AKP-Staaten nicht inren DFQF-Marktzugang zur EU verlieren, miisste die EU diesen
auch allen anderen Staaten mit vergleichbaren Einkommen gewahren.

%1 Nach WTO Artikel XXIV sind Freihandelszonen vom MFN ausgenommen.

2 Siehe dazu Welthandelsorganisation 1994a Anhang 1 A.1.e
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interessiert gewesen, die den AKP-Staaten gewahrten Handelsvorteile allen
Entwicklungslandern anzubieten (1.). Zum einen hatte dies unvorhersehbare
Auswirkungen auf die EU-Produzenten gehabt und zum anderen hatten die AKP-
Staaten dadurch ihren strategischen Vorteil gegeniber lateinamerikanischen und
asiatischen Staaten verloren und waren einer starken Konkurrenz ausgesetzt worden
(Vgl.Reichert et al. 2009). Insofern hat man sich dazu entschieden in einer

Ubergangszeit (3.) den Grundstein fir Freihandelszonen (2.) zu legen.

Nicht nur die WTO-rechtlichen Anforderungen, sondern vor allem auch
wirtschaftstheoretische Uberlegungen stehen hinter der Neuausrichtung der EU-
Handelspolitik mit den AKP-Staaten. Unteranderem hat die Verfestigung der
Exportstrukturen afrikanischer Staaten vor dem Hintergrund von STABEX und
SYSMIN?®* zu diesem Umdenken beigetragen. Obwohl den AKP-Staaten in der
Vergangenheit unterschiedliche asymmetrische Handelsmechanismen bereitgestellt
wurden, konnten die Lander SSAs die Hoffnungen nach einer dynamischeren
wirtschaftlichen Entwicklung nicht erflllen (siehe Abbildung 5). Dies stutzt die
Annahme, dass die nicht-reziproke Handelsbeziehungen zwischen der EU und SSA
gescheitert sind. Die entwicklungsékonomische Stagnation und geopolitische
Veranderungen, die insbesondere mit dem Ende des kalten Krieges in
Zusammenhang stehen, haben gleichzeitig dazu beigetragen, dass sich die
Verhandlungsposition der AKP-Staaten in den 25 Jahren nach dem Beginn der
Lomé-Verhandlungen gewandelt hat. Die Verhandlungen fur ein neues EG-AKP-
Handelsabkommen haben nach eineinhalb Jahren unter diesen veranderten
Rahmenbedingungen und den damals noch laufenden juristischen Bedenken ihren
Abschluss gefunden. Das am 23. Juni 2000 unterzeichnete Partnerschaftsabkommen
von Cotonou zwischen der EG und 76 AKP-Staaten®** ist schlieRlich am 1. April 2003
in Kraft getreten (EG 2000b). Das Cotonou-Abkommen stellt inhaltlich einen
grundsatzlichen Bruch zur 25-jahrigen Handelspolitik unter Lomé I-1V dar.

*% Siehe dazu Abschnitt 4.1.1.2.

% Somalia unterzeichnete das Abkommen erneut nicht. Im Jahr 2013 nahm die EU allerdings den
Antrag Somalias dem Abkommen zunachst als Beobachter und spater als Mitglied beitreten zu dirfen
an (EU 2013a). Neben Sidafrika traten im Jahr 2000 noch die pazifischen Staaten, Cookinseln,
Foderierte Staaten von Mikronesien, Marshallinseln, Nauru, Niue und Palau dem Abkommen bei.
Osttimor folgte 2005.

Mit den EU-Erweiterungsrunden in den Jahren 2004 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien,
Slowakei, Slowenien, Ungarn, Malta und Zypern), 2007 (Rumanien und Bulgarien) und 2013
(Kroatien) wuchs die EU auf 28 Mitgliedstaaten an.
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Bis zum 31. Dezember 2007%° hat man zunichst weiterhin die einseitigen

6 und hierfiir einen

Handelsvorteile aus dem Lomé-Abkommen aufrechterhalten®
Waiver beantragt, den die EG im Jahr 2001 erhielt (Welthandelsorganisation 2001).
Im Cotonou-Abkommen haben sich die EG und die AKP-Staaten jedoch darauf
geeinigt bis zum Auslaufen dieser Ubergangszeit, WTO-konforme®’ EPAs
auszuhandeln und schlieBlich ab dem Jahr 2008 die schrittweise Offnung der AKP-
Markte einzuleiten, um dem Handel einen reziproken Charakter zu verleihen. Die EG
verfolgt hierfir einen marktwirtschaftlichen Ansatz durch regionalspezifische
Freihandelsabkommen mit den AKP-Staaten®®. In der Empfehlung der Kommission
an den Rat, die Kommission mit den EPA-Verhandlungen zu beauftragen, hiel3 es

dazu:

,EPAs are designed to promote the sustainable development of the ACP countries
and to promote the eradication of poverty in these countries and not primarily to
achieve WTO compatibility of ACP EC trade relations. “ (Europaische Kommission
2002, S. 5)

Doch nicht nur die Ausarbeitung der EPAs im Rahmen des Cotonou-Abkommens
stellt eine grundlegende Neuerung dar. So werden neben der Handelspolitik zwei
weitere Bereiche der Partnerschaft separat und sich dennoch ergéanzend betrachtet.
Im Vordergrund des Abkommens steht der politische Dialog, der von der
Handelspolitik und der Entwicklungspolitik flankiert wird (Vgl.Schmieg 2018). Im Zuge
des politischen Dialogs kommt den Menschenrechten und den Kriterien der Good

Governance eine besondere Bedeutung zu:

LZiel der Zusammenarbeit ist eine auf den Menschen als ihren hauptséchlichen
Betreiber und NutznielBer ausgerichtete nachhaltige Entwicklung; dies setzt die
Achtung und Férderung sémtlicher Menschenrechte voraus.

Die Achtung samtlicher Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliellich der
Achtung der sozialen Grundrechte, Demokratie auf der Grundlage des
Rechtsstaatsprinzips und eine transparente und verantwortungsvolle Staatsfiihrung
sind fester Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung.“ (EG 2000b)

Diese in Artikel 9 (2) noch weiter ausgeflhrten Grundrechte sind erstmalig auch an

einen Sanktionsmechanismus nach Artikel 96 (2) gebunden. Stellt eine

2% gjehe dazu Cotonou Artikel 37 (1).

2% siehe dazu Cotonou Artikel 36 (3).

7 Siehe dazu Cotonou Artikel 36 (1).

28 Da der Fokus dieser Dissertation auf den SSA-Staaten liegt, werden im Folgenden die beiden
EPAs der karibischen (Kuba nahm an diesen als einziger AKP-Staat in keiner Weise teil) und
pazifischen Staaten nicht naher beleuchtet.
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Vertragspartei fest, dass die andere Partei beispielsweise die Menschenrechte
missachtet, so kdnnen nach Konsultationen und in besonders dringenden Fallen
auch sofort geeignete Mallnahmen getroffen werden, um auf die Vorfalle zu

reagieren®®.

Derartige politische Elemente, die Uber eine reine handelspolitische Vereinbarung
hinausgehen, erfordern zudem Prinzipien, auf denen die Partnerschaft beruht. In
dem bis zum Jahr 2020 laufenden®® Cotonou-Abkommen sind daher vier

Grundprinzipen der Partnerschaft formuliert worden?*';

1. Gleichheit der Partner und Eigenverantwortung fir die Entwicklungsstrategie

2. Partizipation

3. Zentrale Rolle des Dialogs und der Erfillung der beiderseitigen
Verpflichtungen

4. Differenzierung und Regionalisierung

Neben dem Cotonou-Abkommen hat die EG zwei weitere Beschlisse gefasst,
welche die Beziehungen zu den AKP-Staaten und die EPA-Verhandlungen begleiten.
Zum einen hat die EG gemeinsam mit Sudafrika ein Sonderabkommen dber Handel,
Entwicklung und Zusammenarbeit (TDCA) verabschiedet. In Einklang mit Cotonou
Anhang VI Protokoll Nr. 3 Artikel 1 (2) gelten fir Sudafrika daher die Bestimmungen
des TDCAs, welches 1999 unterzeichnet wurde (EG 1999) und am 1. Mai 2004
endgultig in Kraft trat. Sudafrika wird von der EG somit explizit nicht als
Entwicklungsland angesehen und kann stattdessen im Rahmen eines separaten
Abkommens nicht von einseitigen Handelsvorteilen Gebrauch machen??. Zum
anderen hat die EG mit der Verordnung 416/2001 des Rates im Rahmen des
Praferenzsystems eine neue Stufe eingeflhrt (Rat der Europédischen Union 2001).
Unter der sogenannten Initiative Alles auBer Waffen (EBA) wird seitdem samtlichen
LDCs gestattet mit Ausnahme von Waffen®® alle Waren ohne Zélle oder
mengenmaBige Beschrénkungen (DFQF) in die EU einzufiihren®*.

% |m Rahmen der EPAs wird dies als Nicht-Erfullungsklausel aufgegriffen.
zi? Siehe dazu Cotonou Artikel 95 (1).
Siehe dazu Cotonou Artikel 2.
> Die in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 getroffene Entscheidung, Siidafrika und die SSA*-Staaten
voneinander zu trennen, findet somit auch in der handelspolitischen Realitdt Beachtung.
243 HS-Nummer 93.
% Siehe dazu Verordnung 416/2001 Artikel 1, 2., (1).
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4.1.1.4 Post-Coutouno-Abkommen

Seit dem 5. April 2020 haben sich die AKP-Staaten umbenannt und sind nunmehr als
Organisation Afrikanischer, Pazifischer und Karibischer Staaten (OAKPS)**® bekannt
(OAKPS 2020). Im selben Jahr hat man sich nach langen Verhandlungen mit der EU
auf ein Post-Cotonou-Abkommen einigen kénnen (EU Kommission 2021). Dieses
sieht einen sogenannten Grundlagenteil vor, welcher Allgemeingultigkeit besitzt.
Diesem  Grundalgenteil sind sechs Schwerpunkte mit weitreichenden

Absichtserklarungen gewidmet:

1. Menschenrechte, Demokratie und gute Regierungsflihrung in rechtebasierten
Gesellschaften mit dem Menschen im Mittelpunkt,

2. Frieden und Sicherheit,

3. Menschliche und soziale Entwicklung,

4. Inklusives, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und inklusive, nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung,

5. Okologische Nachhaltigkeit und Klimawandel,

6. Migration und Mobilitat.

Ferner sind jeweils fur die Beziehungen zwischen der EU auf der einen Seite und
den Vertragspartnern in Afrika, im Pazifikraum und der Karibik Regionalteile
ausgearbeitet. Im Gegensatz zum Cotonou-Abkommen und den Vorlaufern finden
sich hier keine konkreten Angaben zum Marktzugang. Zwar kommt man uberein,
dass etwa der freie Zugang zu Ressourcen, ein Austausch zur Erarbeitung von
gemeinsamen Normen und Standards oder aber auch die Dekarbonisierung der
Wirtschaft zum Ziel gesetzt werden, handelsrechtliche Fragen sollen jedoch in den

EPAs verfolgt werden. Diese werden explizit als Instrument hervorgehoben?*.

Da die Ratifizierung des Post-Cotonou-Abkommens ins Stocken geraten ist, musste
das Cotonou-Abkommen, welches urspringlich bis zum Jahr 2020 laufen sollte
mehrfach um wenige Monate verlangert werden®*’. Die Ratifizierung steht im

Frdhjahr 2023 immer noch aus. Bis dato scheitert die Ratifizierung am Widerstand

5 |m Folgenden wird weiterhin die Bezeichnung AKP-Staaten fiir die Mitgliedsstaaten der OAKPS
verwendet.

8 Sjehe Post-Cotonou-Abkommen, Afrika-Regionalprotokoll, Teil Il, Titel |, Kapitel 1, Artikel 16.

7 Stand 10.04.2023 ist eine Verlangerung des Cotonou-Abkommens noch bis Ende Juni 2023
wirksam (OAKPS 2023).
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Ungarns, welches als EU-Mitgliedsstaat bei der erforderlichen Einstimmigkeit sein
Veto einlegt. Hintergrund Ungarns Haltung sind in den Vertragsentwulrfen enthaltene
Erklarungen zur Forderung legaler Migration, die das EU-Land ablehnt, und zur
Ruckfihrung von Migranten, die dem mitteleuropaischen Staat nicht weitreichend

genug sind.

Mit Sudafrika hat ein volkswirtschaftliches Schwergewicht im Herbst 2022 das
Ausscheiden aus der OAKPS verklndet. Der Fokus auf die Afrikanischen Union (AU)
und die Entwicklungsgemeinschaft des stdlichen Afrikas (SADC) soll bei dieser

Entscheidung ausschlaggebend gewesen sein.

4.1.2 Europdischer Entwicklungsfond

Neben den handelspolitischen Vereinbarungen enthalten die vorgestellten
Abkommen weitere entwicklungspolitische Aspekte, wozu auch Finanzhilfen zu
zahlen sind. Wahrend unterschiedliche finanzielle Unterstitzungsprogramme in der
nationalstaatlichen Entwicklungszusammenarbeit der jeweiligen EU-Mitgliedsstaaten
existieren, nimmt der Européische Entwicklungsfond (EEF) seit den rdémischen
Vertragen die Hauptrolle bei der Entwicklungsfinanzierung auf EU-Ebene ein. Er ist
vom Haushalt der EU abgekoppelt, wird jedoch von der EU verwaltet, obwohl er
direkt von den EU-Mitgliedsstaaten zur Verfligung gestellt wird. Wahrend der EEF
allein fiir die AKP-Staaten®*® und die ULG vorgesehen ist, kdnnen diese Staaten
zudem als Drittstaaten Finanzierungshilfen, Uber die im EU-Haushalt fir
AuRenangelegenheiten bestimmte Finanzmittel, erhalten. Eine Integrierung des
EEFs in den EU-Haushalt wird schon seit 1973 diskutiert, da zum einen die
unterschiedlichen Antragssysteme flr die Empfangerstaaten mit einem hohen
Verwaltungsaufwand verbunden sind und zum anderen die Legitimation und
Mitentscheidungsmaglichkeiten des Europaischen Parlamentes nicht gegeben sind.
Der EEF wird somit bisweilen als wenig effizient und intransparent angesehen
(Vgl.Hauschild und Schilder 2009). Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt ist, dass die
Finanzierung nicht an den im Haushalt angewendeten Beitragsschllissel gebunden
ist, sondern das Ergebnis standiger Verhandlungen zwischen den Mitgliedsstaaten

ist. Auch wenn fur die Europaische Kommission und das Europaische Parlament die

%8 Kuba profitiert als einziges Mitglied der OAKPS nicht vom EEF.
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Vorteile der Integration des EEFs in den EU-Haushalt Uberwiegen, verhindern die
Mitgliedsstaaten bislang diese, da eine solche Umstrukturierung fur einige Staaten zu
Mehrbelastungen fihren wirde, wahrend andere Staaten Nachteile darin sehen,
dass sie ihre nationalstaatliche Interessen weniger stark vertreten konnten
(Vgl.D'Alfonso 2014). Laut offiziellen Angaben der AKP-Gruppe mdchte sie den
Status quo ebenfalls aufrechterhalten und argumentiert, dass die direkte
Bereitstellung der Finanzmittel durch die EU-Mitgliedsstaaten die Planungssicherheit
fir die AKP-Staaten erhoht:

~For decades, the EDF has been operated outside the regular EU budget framework,
thus providing predictability in the programming of development projects and
programmes, and we urge that it should continue to remain so.” (Sipopo Declaration
2012, S. 4)

Explizit hervorgehoben wird, dass das Verfahren bereits seit Jahrzehnten in dieser
Form angewandt wird. Nationalstaatliche Interessen scheinen somit nicht nur auf der
Geber- sondern auch auf der Empfangerseite eine Rolle zu spielen und das
derzeitige System zu praferieren. Insbesondere durch die voranschreitende
Integration der EU und ihren aulRenpolitischen Anspruch mit der Globalen Strategie

werden jedoch die Grunde fur eine EEF-Finanzierungsreform eindricklicher.

Auf der Vergabeseite des EEFs stehen unterschiedliche Mechanismen zur
Verfligung. Wahrend nicht-zurtickzuzahlende Finanzhilfen den gréfdten Teil der Mittel
darstellen, stehen traditionell kleinere Anteile flr die Risikoabsicherung, Darlehen
oder die Verwaltung des EEFs bereit. Bei den nicht-zurlickzuzahlenden Finanzhilfen
unterscheidet man ferner zwischen den direkten Zahlungen, welche besondere
Auflagen der Transparenz erfullen mussen, sektorengebundenen Zahlungen und
projektgebundene Zahlungen. Anwendung finden sie etwa im Ausbau der sozialen
Infrastruktur, der Wirtschaftsinfrastruktur, bei der Budgethilfe, im Rahmen von

Produktionshilfen, der Verwaltungskoordination und weiteren Bereichen.

Daruber hinaus kann die Européische Investitionsbank (EIB) weitere Darlehen
gewahren. Auch hierfir werden die Mittel, die den AKP-Staaten und den ULG zur

Verfligung stehen, in den erwahnten Abkommen festgehalten.
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Tabelle 4 ist die finanzielle Bestlickung des EEFs und der EIB fir die AKP-Staaten

zu entnehmen. Im aktuellen 11. EEF stehen demnach insgesamt rund 31,5 Mrd. € an

Finanzmitteln zur Verfugung.

Tabelle 4: Finanzielle Entwicklungshilfen der EU fiir AKP-Staaten in Mio. €249 2° 2°!

EU- Darlehen
) ; Finanzmittel
Zeitraum Abkommen Entwicklungshilfen von der
. aus dem EEF
fur AKP-Staaten EIB
l. 1959-1964 | ROm. Vertrage 474 474 -
Il. 1964—-1970 Yaoundé | 730 666 64
. | 1970-1975 Yaoundé Il 918 828 90
IV. | 1975-1980 Lomé | 3.390 3.000 390
V. 1980-1985 Lomé Il 5.227 4542 685
VI. | 1985-1990 Lomé llI 8.500 davon: 7.400 1.100
VII. | 1990-1995 Lomé IV 12.000 10.800 1.200
VIII. | 1995-2000 Lomé IV (b) 14.625 12967 1.658
IX. | 2000-2007 Cotonou 15.200 13.500 1.700
X. | 2008-2013 Cotonou (b) 23.966 21.966 2.000
Xl. | 2014-2020 Cotonou (c) 31.589 29.089 2.500

Quelle: EWG (1957, 1964a, 1970a, 1976, 1980b, 1986a, 1991b); EG (1998, 2000b, 2006); EU (2013b) - eigene
Darstellung

Uber den EEF und weitere Finanzhilfen einzelner Mitgliedsstaaten, sowie (ber die fur
die AufRenangelegenheiten des EU-Haushaltes vorgesehenen Mittel werden

schlieRlich diverse Fonds finanziert®®?.

9 Die Mittel fur die ULG werden separat festgelegt und sind in diesen Daten nicht enthalten.
Wahrend diese in den 1960er Jahren noch zum Teil iber 10% der Hilfen ausmachten, sank der Anteil
im darauffolgenden Jahrzehnt kontinuierlich. Rund 97% der im EEF festgelegten Gelder sind daher fir
die OAKPS-Mitglieder vorgesehen (Eigene Berechnungen nach EWG 1957, 1964b, 1970b, 1976,
1980a, 1986b, 1991a; EG 1998, 2000a, 2006; EU 2013b). Die historische Bedeutung sowie die
Struktur der an den Abkommen teilnehmenden Staaten sind fur diese Entwicklung verantwortlich.

%0 Bej den Angaben handelt es sich um die bei der Einfihrung der jeweiligen EEFs festgelegten
Vereinbarungen. Diese wurden zum Teil im Verlauf einer EEF-Periode angepasst.

1 Die tatsachlichen Zahlungen weichen von den zur Verfugung gestellten und in dieser Tabelle
aufgefiihrten Daten ab, da nicht alle Mittel abgerufen werden oder Projekte lber mehrere Jahre
erstrecken und die Zahlungen gestaffelt erfolgen. Rickstellungen aus vorherigen EEFs werden
weitergefiihrt. Die hier angegebenen Daten beziehen sich jedoch auf die Vereinbarungen ohne
Ruckstellungen.

2 Da der Fokus dieser Dissertation auf den Handelsbeziehungen liegt, werden andere Bereiche der
Entwicklungszusammenarbeit nur am Rande aufgegriffen. Aufgrund der beschriebenen Verbindungen
zwischen der Entwicklungszusammenarbeit und der Handelspolitik, welche bereits in den in
Unterkapitel 4.1.1 vorgestellten Abkommen zur Geltung kommen, ist eine grobe Einflhrung in die
Finanzierungsseite der Entwicklungszusammenarbeit hilfreich. Eine Analyse einzelner
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Der signifikanten Ausweitung des EEFs liegen neben der politischen Dimension
grundlegendere Faktoren zu Grunde, welche das finanzielle Volumen beeinflussen.
So mussen die Zahlen vor dem Hintergrund der am EEF beteiligten Staaten gesehen
werden. Auf der Geberseite kamen im Verlauf der Jahrzehnte durch die EU-
Erweiterung neue Staaten hinzu, wobei sich sowohl die finanziellen Mittel als auch
das historisch gewachsenen politische und ©6konomische Interessen im
Zusammenhang mit dem afrikanischen Kontinent von der Mehrheit der
hinzugekommenen Mitgliedsstaaten253 grundlegend von denen der Grinderstaaten
unterscheiden. Auf der Empfangerseite ist die Kooperation ebenfalls im Verlauf der
Zeit deutlich ausgeweitet worden. Hinzu kommt jedoch auch, dass die an der
Kooperation beteiligten AKP-Staaten zudem in vielen Fallen eine sehr dynamische
Bevolkerungsentwicklung erlebt haben. Zwischen 1964, dem Jahr in dem Yaoundé |
in Kraft trat, und dem Jahr 2014, in dem Cotonou (c) gestartet ist, hat sich die von
den EU-AKP-Entwicklungshilfen erfasste Bevolkerung durch Beitritte von Staaten
und das Bevolkerungswachstum von 71 Mio. auf 944 Mio. vergrofdert. Die
Ausweitung der finanziellen Mittel von umgerechnet 0,7 Mrd. € auf 31,6 Mrd. € hat
somit zu Folge, dass die am EEF beteiligten AKP-Staaten pro Einwohner im Schnitt
nun knapp 4,8€ pro Jahr erhalten, wohingegen es 1964 noch 1,5 € pro Jahr gewesen
waren (siehe Abbildung 44)%*,

entwicklungspolitischer MalRhahmen der EU wirde an dieser Stelle den Rahmen der Dissertation
sprengen. Dabei werden au3erdem nationalstaatliche Programme, sowie solche, die nicht direkt Gber
die EU, sondern Uber andere Plattformen und Kanale, wie beispielsweise die WTO oder die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), abgewickelt werden,
vernachlassigt. Insbesondere da derartige Mallnahmen entscheidende wirtschaftspolitische Probleme
aufgreifen und Investitionsprojekte einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung eines Landes leisten,
indem beispielsweise die Infrastruktur eines Staates ausgebaut wird, konnen sie Grundlagen und
positive Auswirkungen auf den Handel der SSA-Staaten mit sich flhren. Vor allem vor dem
Hintergrund, dass sich Handels- und Entwicklungspolitik gegenseitig beeinflussen und die beiden
Bereiche starker denn je miteinander verflochten und aufeinander abgestimmt sind, fehlt dieser
Dissertation eine ausfihrliche Analyse dieser Entwicklungszusammenarbeit.

% |nsbesondere die ehemalige Kolonialmachte Spanien, Portugal und das Vereinigte Konigreich
haben durch ihre spateren Mitgliedschaften die Politik beeinflusst. Fiir den Grof3teil der nordischen
und osteuropaischen Staaten trifft dies nicht zu.

% Bei diesen Angaben bleibt die Inflation nicht beriicksichtigt.

148

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Abbildung 44: Entwicklung von EU-Entwicklungshilfen fiir AKP-Staaten

EU-Entwicklungshilfen
fiir AKP-Staaten nach

] ljeweiligem . Bevélkerung am EEF
Finanzierungsrahmen in beteiligter AKP-Staaten
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Quelle: Eigene Berechnungen255 nach EWG (1957, 1964a, 1970a, 1976, 1980b, 1986a, 1991b); EG (1998,
2000b, 2006); EU (2013b) und Vereinte Nationen (2019c) — Eigene Darstellung

GroRbritannien, welches bislang rund 15% des EEFs finanziert hat (Vgl.D'Alfonso
2014), verpflichtet sich nach Artikel 152 des Austrittsabkommen mit der EU im Zuge
des Brexits zur Erfullung aller bisherigen EEF-Beteiligungen (Vgl.Europaischer Rat
2019). Zukunftig wird sich GroRbritannien, welches eine ausgepragte koloniale
Vergangenheit in SSA wund die damit verbundene entwicklungspolitische

Verantwortung hat, nicht mehr am EEF beteiligen.

%5 Die Berechnungen pro Kopf basieren auf der Teilnahme der AKP-Staaten an den jeweiligen
Abkommen und ihrer BevdlkerungsgroRe zu Beginn des entsprechenden Finanzierungsrahmens und
werden pro Jahr des jeweiligen Finanzierungsrahmens ausgewiesen. Zu beachten gilt, dass sich die
Dauer der Finanzierungsrahmen mitunter unterscheidet (siehe Tabelle 4).
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4.2 Wirtschaftspartnerschaftsabkommen

Den im Abschnitt 4.1.1.3 ausgefiihrten Reformvorhaben entsprechend hat der Rat
der EU die Kommission am 12. Juni 2002 offiziell dazu ermachtigt die EPA-
Verhandlungen mit den AKP-Staaten aufzunehmen (Rat der Europaischen Union
2002). Obwohl die Verhandlungen noch im September 2002 aufgenommen wurden
und vor dem Ablauf des WTO-Waivers am 31. Dezember 2007 abgeschlossen
werden sollten, konnen die Verhandlungsparteien auch noch Uber 20 Jahre spater
nur Teilerfolge vorweisen. Lediglich einzelne AKP-Staatengruppen und Staaten
haben sich mit der EU auf umfassende Handelsabkommen verstandigen konnen.
Inhaltliche Differenzen, die &auleren institutionellen Rahmenbedingungen und
interessenpolitische Widerstande sorgen daflir, dass mit zahlreichen Staaten noch
keine Einigung erzielt worden ist. Im Folgenden werden die Umstande der
Verhandlungen naher erlautert, der Stand der jeweiligen Verhandlungen beschrieben
und die Streitpunkte und Kritik unterschiedlicher Akteure aufgefuhrt. Abschlielend
wird beurteilt was die EPAs leisten konnen und welche Rolle die EU insgesamt durch
die EPAs im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung SSAs ausubt.

4.2.1 Ausgangsposition

4.2.1.1 Die EU-Rohstoffinitiative

Die klimatischen und geologischen Gegebenheiten in Europa machen die EU von
Importen zahlreicher Rohstoffe und bestimmter Agrarprodukte abhangig. Der Zugang
zu solchen Rohstoffen ist im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung und somit fur
die Wertschopfung innerhalb Europas von entscheidender Bedeutung. Fihren die
Lander, die derartige Rohstoffe in die EU exportieren, Exportzdlle ein oder erhéhen
sie bestehende Ausfuhrzdlle, so steigen fir die EU-Unternehmen, die auf diese
angewiesen sind, die Produktionskosten. Im internationalen Wettbewerb kann das zu
signifikanten Einnahmeverlusten fihren. Um ihre Interessen zu wahren und um einen
mdglichst gunstigen Zugang zu Rohstoffen zu erhalten, hat die EU daher im Jahr
2008 eine Rohstoffinitiative aufgesetzt (Europaische Kommission 2008). Die
Kommission legt darin eine dreiteilige Strategie fest. Neben der dauerhaften
Versorgung mit Rohstoffen aus europaischen Quellen und der effizienteren Nutzung
der Rohstoffe, bildet der diskriminierungsfreie Zugang zu Rohstoffen auf dem
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Weltmarkt eine tragende Saule dieser Strategie (siehe Abbildung 45). Der
diskriminierungsfreie Zugang zu Rohstoffen wird dabei von der Kommission an erster

Stelle genannt und am weitesten ausgefuhrt.

Abbildung 45: Die drei Saulen der EU-Rohstoffinitiative

EU

Rohstoffinitiative

Diskriminierungsfreier Senkung des
Zugang zu Rohstoffen auf Primérrohstoffverbrauchs in
dem Weltmarkt der EU

Dauerhafte VVersorgung mit
Rohstoffen aus
europdischen Quellen

Quelle: Eigene Darstellung

Dabei heil’t es:

,Die EU sollte eine aktive Rohstoffdiplomatie verfolgen, um ihren Zugang zu
Rohstoffen zu sichern. [...] Der Zugang zu Priméar- und Sekundérrohstoffen sollte ein
vorrangiges Ziel der EU-Handels- und Regulierungspolitik werden. Mit dem
Instrumentarium der Handels- und Regulierungspolitik sollte die EU [...] daftir sorgen,
dass:

-die  Anwendung der verschiedenen handelspolitischen Instrumente wie
préferenzielle Handelsabkommen und die EU-Partnerschaft zur Offnung der Mérkte
mit dem Ziel konsistent ist, offene und gut funktionierende Rohstoffmérkte zu
schaffen. Dabei sollte insbesondere darauf geachtet werden, dass Drittléndern der
EU-Markt nur in dem Male gedffnet wird (etwa durch erméBligte Zolltarife), wie sie
ihre restriktiven MalSnahmen zuriicknehmen.

[...]

-wo erforderlich neue Regelungen und Ubereinkommen fiir einen dauerhaften
Zugang zu Rohstoffen initiieren und auf bilateraler und multilateraler Ebene fiir die
Einhaltung internationaler Verpflichtungen sorgen, das wu. a in [.]
Freihandelstibereinkommen. [...]

Die EU will allgemein gegen protektionistische Exportbeschrdnkungen in Drittléndern
vorgehen, vorrangig gegen diejenigen, die der europdischen Industrie die gré3ten
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Schwierigkeiten bereiten. [...] Viele bedeutende Rohstoffvorkommen befinden sich in
den Entwicklungsléndern Afrikas und anderen Entwicklungsléndern. Es empfiehlt
sich, die EU-Entwicklungspolitik auf diskriminierungsfreien Zugang der EU zu
Rohstoffen auszurichten [...].“ (Europaische Kommission 2008, S. 6-8)

Die EU verbindet somit eindeutig ihre eigenen wirtschaftspolitischen Interessen und
ihre Abhangigkeit von Rohstoffen mit der Entwicklungspolitik. Die Handelspolitik dient
dabei als Schnittstelle und zweiseitiges Instrument.

Diese Initiative gilt es bei der Neuausrichtung der EU-SSA-Handelsbeziehungen zu
bericksichtigen. Mit dem im Jahr 2008 aufgesetzten Strategiepapier hat die EU
schliel3lich auch auf die seit 1995 kontinuierlich zunehmende Intensivierung des
SSA*-China-Handels reagiert. Wahrend im Jahr 1995 die Warenexporte nach China
nur 1,3% der gesamten Ausfuhren SSA*s ausgemacht haben (siehe Abbildung 11)
und bis zum Jahr 2008 auf 16,4% angestiegen sind, sank der Anteil der Waren,
welche SSA* in Richtung EU verlassen haben im gleichen Zeitraum von 40,6% auf
21,7%. Erst ab dem Jahr 2008, in dem die hier beschriebene Rohstoffinitiative
vorgestellt worden ist, stabilisierte sich der Exportanteil SSA*s in die EU wieder®®.
China hat in den vergangenen zehn Jahren seinen Anteil nur noch um 1,3
Prozentpunkte auf insgesamt 17,7% ausweiten kdnnen, wobei die EU es vermochte
den Negativtrend umzukehren und bis zum Jahr 2017 seinen Anteil auf 23,1%

27 an den

auszubauen. Entscheidend dabei ist, dass der Anteil der Primarguter
gesamten Einfuhren, den beide Akteure jeweils aus SSA* importieren, auf einem
ahnlichen Niveau liegt. Fur die EU betrug dieser im Jahr 2017 37,5%, wahrend er im
Fall von China bei 32,9% lag (siehe Abbildung 17).

Chinas zunehmendes Engagement in Afrika wird daher mitunter als ein Grund fur die

Ronhstoffinitiative angefuhrt:

~Schwellenldnder verfolgen gegeniiber rohstoffreichen Léndern auch Strategien, mit
denen sie offensichtlich darauf abzielen, privilegierten Zugang zu deren
Rohstoffvorkommen zu erhalten. So haben China und Indien ihr wirtschaftliches

Engagement in Afrika in den letzten Jahren erheblich verstérkt. Dabei beteiligt sich

26 Ein direkter Zusammenhang zwischen der Rohstoffinitiative und dieser Entwicklung kann jedoch
vor allem nicht mit Bezug auf die EPAs gezogen werden, da diese im Jahr 2008 zwar bereits
verhandelt, jedoch noch nicht angewendet wurden.

" Ohne Brennstoffe nach SITC 3.
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China an grol3en Infrastrukturprojekten und an der Exploration und Férderung von
Rohstoffen [...].“ (Europaische Kommission 2008, S. 5)

Die EU konkurriert also direkt mit China um die Rohstoffe in SSA*.
4.2.1.2 Aktuelles Handelspridferenzsystem der EU

4.2.1.2.1 Grundlage der Zollpréferenzen
Um den EPA-Verhandlungsprozess einordnen zu konnen, ist es hilfreich sich die

internationale Handelsordnung und im Speziellen das GSP der EU%®

genauer vor
Augen fuhren. Die Interessen und handelspolitischen Optionen der SSA-Staaten bei
den EPA-Verhandlungen kénnen nur im Zusammenhang mit dem GSP verstanden
werden. Im Zusammenspiel mit der EBA-Initiative und dem MFN-Prinzip ergeben
sich schlieRlich in Abhangigkeit vom Entwicklungsstand eines Landes grundsatzlich
vier unterschiedliche Kategorien nach denen die Staaten, welche keine
Freihandelsabkommen mit der EU verabschieden, von der EU geflhrt werden und
aus denen sich wiederrum fur die Staaten SSAs verschiedene Optionen bei den
EPA-Verhandlungen ableiten. Unterschiedliche Marktzugangsbedingungen zur EU

sind dabei an die verschiedenen Kategorien gebunden.

Das GSP der EU greift nach Verordnung (EU) 978/2012 (Europaisches Parlament;
Rat der Europaischen Union 2012) fir Staaten, die keine Freihandelsabkommen mit
der EU abgeschlossen haben. Staaten, die von der Weltbank als ein Land mit einem

hohen oder oberen-mittleren Einkommen2>°

eingestuft werden, werden vom GSP
zunachst ausgeschlossen. Fur sie gelten die normalen Zollsatze der EU. Dabei greift
grundsatzlich das MFN der WTO. Fir Staaten, welche nicht zu den Landern mit
hohen oder oberen-mittleren Einkommen zéhlen, gilt hingegen das GSP?®°. Je nach
Einkommensniveau und in Abhangigkeit davon, wie weit ein Staat die Prinzipien der

Good Governance achtet, wendet die EU dabei drei Subsysteme an. Den LDCs wird

8 |n Folge wird unter GSP explizit das GSP der EU verstanden. Auch andere Staaten machen von
praferenziellen und nicht-reziproken Vereinbarungen im Handel mit Entwicklungslandern Gebrauch.
Die einzelnen GSPs weichen in ihrer Auslegung jedoch mitunter voneinander ab, sodass nicht nur
verschiedene Kategorisierungen der Entwicklungslander greifen, sondern auch unterschiedliche
Zollsatze auf bestimmte Tariflinien angesetzt werden.

%% Sjehe dazu Vermerk 8.

%% Um vom GSP ausgeschlossen zu werden, muss ein Staat mindestens in drei aufeinanderfolgenden
Jahren nach den Mal3stdben der Weltbank als ein Land mit hohem oder oberen-mittlerem Einkommen
eingestuft werden. Siehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 4 (1) a.
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im Rahmen des GSPs der DFQF-Marktzugang durch EBA gewahrt®®'. Alle weiteren
Staaten, die nicht zu den LDC zahlen und die ein niedriges oder niedriges-mittleres
pro Kopf Einkommen vorweisen, fallen zunachst unter die allgemeine Regelung des
GSPs (GSP*). Staaten, die unter das GSP* fallen, konnen jedoch weitere Zollvorteile
genielen insofern die Wirtschaft als gefahrdet®®? angesehen wird und der jeweilige
Staat darliber hinaus 27 Abkommen®®* zur Einhaltung von Menschen- und
Arbeitnehmerrechten sowie zum Umweltschutz und den Prinzipien der Good
Governance unterzeichnet hat und keine schwerwiegenden Verletzungen dieser
Abkommen bekannt sind. Dieses Schema allgemeiner Zollpréferenzen zur
Gewéhrung von Sonderregeln flir nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung (GSP+)*®* ist somit ebenfalls mit eigenen Marktzugangsvorteilen
bedacht und baut auf dem GSP* auf*®.

Der Zollvorteil, den ein Land unter dem GSP* erhalt, variiert je nachdem ob eine
Ware von der EU als empfindlich oder nicht-empfindlich eingestuft wird. Bei nicht-
empfindlichen Waren mit Ausnahme von landwirtschaftlichen Gutern werden die
Zolle vollstandig ausgesetzt?®, Zélle auf empfindliche Waren werden hingegen um
3,5 Prozentpunkte gesenkt, wobei solche auf Textilien um 20% reduziert
werden®®"?® Die EU verweist darauf, dass sie im Rahmen des GSP* auf insgesamt
rund 66% der Zolltariflinien®®® ErmaRigungen gewahrt (Vgl.Europadische Kommission
2018a). Wahrend jedoch dabei die Zdlle auf nicht-empfindliche Guter ganzlich
entfallen, unterliegen die als empfindliche Guter deklarierten lediglich der teilweisen

Zollreduktion. Wird ein Staat, welcher unter das GSP* fallt in einem bestimmten

261 >’ Siehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 1 (2) c.

2 Als gefahrdet ein Land nach Verordnung (EU) 978/2012 Anhang VII (1) dann, wenn in den
vergangenen drei Jahren die sieben grofiten Abschnitte seiner unter das GSP* fallenden Exporte in
die EU durchschnittlich mindestens 75% der Warenexporte ausmachen und gleichzeitig nicht mehr als
6,5% der Exporte in die EU aller GSP*-Staaten ausmachen. Letzterer Wert wurde durch die delegierte
Verordnung (EU) 2015/602 von urspringlich 2% auf 6,5% angehoben (Europdische Kommission
2015a).

263 Dle Abkommen werden in Verordnung (EU) 978/2012 Anhang VIII aufgelistet.

Slehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 1 (2) b.

® Um Missverstandnisse zu vermeiden, wird von nun an zwischen dem GSP als Ubergeordnetes
System und dem GSP* als allgemeine Regelung des GSPs unterschieden. So umfasst das GSP
neben dem GSP* auch die beiden Ausnahmeregelungen GSP+ und EBA.

Slehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 7 (1).

®” Siehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 7 (2).

268 Spezifische Zolle unterliegen Sonderregelungen, die hier nicht weiter erlautert werden sollen, da
dlese keinen groRRen Einfluss auf die generelle Bedeutung des Praferenzsystems haben.

° Die EU verwendet Zolltariflinien gemal des internationalen Standards im Rahmen des HS nach
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 (Rat der Europaischen Gemeinschaften 1987.
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Wirtschaftsbereich als international wettbewerbsfahig angesehen, so behalt sich die
EU vor, die entsprechenden Tariflinien von den vorteilhaften Zollbedingungen
auszuschlielen. Dies trifft dann ein, wenn ein GSP*-Staat in drei
aufeinanderfolgenden Jahren durchschnittlich mindestens einen Anteil von 17,5% am
Export aller GSP*-Staaten einer bestimmten Ware hat. Bei Textilien greift dieser

Mechanismus bereits bei 14,5%>2"°.

Die Zolltariflinien, die unter dem GSP+ Berucksichtigung finden, Uberschneiden sich
im Wesentlichen mit den Zolltariflinien, auf die bereits im GSP* verbesserte
Marktzugangsbedingungen gewahrt werden. Auf diese fallen unter dem GSP+
hingegen keinerlei Zolle mehr an®"'. Im Unterschied zum GSP* kdénnen vom GSP+
auch keine einzelnen Warenposten vom Praferenzsystem ausgeschlossen werden.
GSP+ erweitert somit die Zollvorteile in zweierlei Hinsicht. Ob die Eingruppierung in
das GSP+ samt der damit verbundenen Verpflichtung zur Einhaltung der 27
Abkommen flr einen Staat attraktiver ist als das GSP*, hangt in erster Linie davon

ab, welche Guter fur den Staat von besonderer Bedeutung sind.

4.2.1.2.2 Zwischen dem Schema allgemeiner Zollpréferenzen und der
Marktzugangsverordnung
Wahrend das GSP potenziell fur alle Staaten unabhangig von weiteren Abkommen
gilt, hat fur samtliche AKP-Staaten zunachst noch durch den bis zum 31. Dezember
2007 gewahrten WTO-Waiver der freie Marktzugang zur EU bei gleichzeitigem
Schutz der eigenen Markte Anwendung gefunden. Ab dem 1. Januar 2008 erhohte
die EU den Druck auf die AKP-Staaten im Hinblick auf die Notwendigkeit zur
Verabschiedung von Freihandelsabkommen und fuhrte die Marktzugangsverordnung
(MAR) (EG) Nr. 1528/2007 ein (Rat der Europaischen Union 2007). Solchen AKP-
Staaten, welche Freihandelsabkommen®? nach GATT Artikel XXIV mit der EU
verhandelten, diese jedoch noch nicht ratifiziert hatten, wurde demnach

Ubergangsweise weiterhin der DFQF-EU-Marktzugang gewahrt. Staaten, die

%% Sjehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 8 und Anhang VI.

*"Siehe dazu Verordnung (EU) 978/2012 Artikel 12 (1). Nach (2) selbigen Artikels unterliegen
sPezifische Zolle jedoch zum Teil Sonderregelungen.

%2 Hier wird explizit GATT Artikel XXIV erwahnt, um sicher zu gehen, dass die WTO-Konformitat
gewahrleistet wird. Die eigentlichen EPAs sind jedoch mitunter so konzipiert, dass sie Uber die WTO-
Richtlinien hinausgehen. In Abschnitt 4.2.2.2 wird darauf ndher eingegangen. Freihandelsabkommen,
welche GATT Artikel XXIV entsprechen, jedoch noch nicht vollumfangliche EPAs sind, werden daher
auch als Interims-EPAs bezeichnet.
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hingegen nicht an den EPA-Verhandlungen teilnahmen, wurde dieser bevorzugte
Zugang verwehrt?’®. Diese Staaten wurden dann automatisch nach dem GSP gefiihrt
und dementsprechend wie Drittstaaten derselben Einkommensklasse behandelt. Ab
dem 1. Oktober 2014 erhdhte die EU den Druck abermals, da einige Staaten an den
EPA-Verhandlungen teilnahmen, diese jedoch nach Verhandlungsabschluss nicht
ratifizierten. Mit der MAR (EU) Nr. 527/2013 (Europaisches Parlament; Rat der
Europaischen Union 2013) behielt sich die EU vor nicht nur den Landern den freien
Marktzugang zu entziehen, die nicht an den EPA-Verhandlungen teilnahmen,
sondern auch denen Staaten, die die Abkommen nach den Verhandlungen nicht
unterzeichneten®”*. Im Jahr 2016 I6ste die MAR (EU) Nr. 2016/1076 (Europaisches
Parlament; Rat der Europaischen Union 2016) die beiden zuletzt genannten
Verordnungen ab, um der Ubersichtlichkeit Rechnung zu tragen. Die Bedingungen,
zu denen ein AKP-Staat von der MAR profitieren kann, veranderte man dabei jedoch

nicht®”.

°7® Siehe dazu MAR 1528/2007 Artikel 2.

" Im Einzelnen betraf dies Fidschi, sowie die SSA Staaten Botswana, Elfenbeinkiiste, Ghana,
Kamerun, Kenia, Namibia und Swasiland und Simbabwe die allesamt nicht-LDC-Staaten sind und die
LDC-Staaten Komoren, Mosambik, Ruanda, Lesotho, Sambia, Haiti, Burundi, Uganda und Tansania.
7% Wenn in Folge davon gesprochen wird, dass ein Staat unter der MAR handeln darf, so ist damit
allgemein gemeint, dass er den DFQF-Marktzugang der EU erhalt, da er den Auflagen der MAR
genugt.
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Abbildung 46: Handelspréferenzsystem der EU

Alle Staaten

AKP- . Nicht-AKP-
Staaten ' Staaten

I

Freihandelsabkommen

Quelle: Eigene Darstellung

4.2.1.2.3 Zollsetzung und Zollpréferenzen der EU

Wie man den Ausfuhrungen in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 entnehmen kann, ist die EU
nicht nur eine Freihandelszone, in der der intraregionale Handel mit einem Anteil von
63,4% verhaltnismalig hoch liegt (siehe Abbildung 8), sondern vielmehr ist der

gemeinsame Markt der EU mit Anteilen von 28,3% an den globalen Warenimporten
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und von 32,9% an den weltweiten Warenexporten im Jahr 2017 (siehe Abbildung 6)
im besonderen Male im weltweiten Handel integriert. Das bedeutet, dass man
seitens der EU vom internationalen Handel stark profitiert, jedoch gleichzeitig auch
von diesem im hohen Malie abhangig ist?’®. Dem Kerngedanken der internationalen
Arbeitsteilung folgend befinden sich die EU-Aulienzélle auf einem verhaltnismafig
niedrigen Niveau. Im Jahr 2017 lag der durchschnittlich angewandte MFN-Zollsatz
bei 5,1%, wahrend der handelsgewichtete Durchschnittszollsatz bei geringeren 3,2%
lag (Welthandelsorganisation 2018d). Unterscheidet man ferner zwischen
Agrarprodukten und Nicht-Agrarprodukten277, so betrugt im Jahr 2017 der
durchschnittliche MFN-Zollsatz, der auf Agrarprodukte erhoben wurde, 10,8%, wobei
sich mit einer Gewichtung nach den gehandelten Agrarprodukten ein
Durchschnittswert von 8,7% ergab. Fur nicht-Agrarprodukte lagen diese Werte im

gleichen Jahr hingegen bei niedrigeren 4,2% respektive 2,8%.

Analysiert man nur die Zollsetzung®’® sowie die Gewahrung von Zollpraferenzen der
EU flr einzelne Tariflinien, so fallt ein grundlegendes Schema auf. Neben dem
bereits erwahnten Schutz fur landwirtschaftliche Guter werden Produkte aus
Industriezweigen und der Weiterverarbeitung oftmals als empfindlich eingestuft. Die
drei folgenden Beispiele im Handel mit Kaffee, Kakao und Tabak untermauern diese

Beobachtung und stehen sinnbildlich flir die europaische Handelspolitik.

Da die EU selbst Uber keine Kaffeeanbaugebiete verfugt, ist die Einfuhr von
unverarbeiteten Kaffeebohnen®® fiir alle Staaten DFQF. Alle weiteren
Kaffeeprodukte werden jedoch als empfindliche Guter eingestuft. Sind die
Kaffeebohnen also bereits entkoffeiniert worden?®

MFN-Zoll von 8,3%. Flr die Staaten, welche unter dem GSP* handeln betragt der

, so erhebt die EU bereits einen

26 \Wenn hier tber Abhangigkeit gesprochen wird, ist an dieser Stelle die generelle Abhangigkeit von

funktionierenden und freien Handelswegen gemeint. Je weiter dieses Handelsnetz und die Integration
in den weltweiten Handel voranschreiten, desto geringer ist die Abhangigkeit von einzelnen
Handelspartnern. Die Abhangigkeit der EU vom freien Welthandel ist somit nicht mit der bereits
thematisierten Abhangigkeit afrikanischer Staaten zu verwechseln.
" Die Differenzierung zwischen Agrarprodukten und nicht-Agrarprodukten geht hier auf die in Anhang
1 des WTO Landwirtschaftsiibereinkommens (Welthandelsorganisation 1994b), welches seinerseits
dem Abkommen zur Errichtung der WTO angeflgt ist, aufgeflihrten Produkte zurtick.
%8 Die in diesem Unterabschnitt prasentierten Zollsatze werden durch die Verordnung (EU) 2018/1602
SYEguropéische Kommission 2018b) festgelegt.

HS-Nummer 09 01 110000.
?%0 HS-Nummer 09 01 120000.
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282

Zoll damit noch 4,8%2%". Dieser Logik folgend wird I8slicher Kaffee?®? aligemein nach

dem MFN mit 11,5% verzollt, sodass sich nach dem GSP* ein Zollsatz von 8% ergibt.

Ein dhnliches Bild liefert das Zollsystem fiir Schokoladenprodukte. Kakaobohnen??
kénnen allgemein DFQF in die EU eingefiihrt werden. Auf Kakaomasse?®* betragt der
allgemeine MFN-Zoll hingegen 9,6%, respektive 6,1% im Rahmen des GSP*, fur
Kakaobutter immerhin noch 7,7% beziehungswiese 4,2%. Schokoladenprodukte
werden zunachst in der Regel mit 8,3% verzollt, sodass sich nach dem GSP* ein
Zollsatz von 4,8% ergibt. Allerdings entfallt darauf noch eine zusatzliche Abgabe in

Abhangigkeit vom Zuckergehalt?®°.

Tabak nimmt eine Sonderrolle ein, wobei die Grundiberlegung eine ahnlich ist wie in
den beiden vorausgegangenen Beispielen. Tabak?®
Zoll von 11,2% oder 18,4% belegt. Wahrend erstere unter dem GSP* Zollfreiheit

geniel3, qgilt fur die zweite Art gemall GSP* der entsprechende Zoll von 14,9%. Auf

wird je nach Art mit einem MFN-

herkdbmmliche Zigaretten wird sogar ein MFN-Zoll von 57,6% erhoben, wobei unter

dem GSP* ein geringerer Zollsatz von 40,3% veranschlagt wird.

Dieses Prinzip, Primarguter DQFQ in die EU einfihren zu kénnen, ist wesentlicher
Bestandteil der EU-Handelspolitik. Neben den hier beschriebenen Beispielen sichert
sich die EU so vor allem den Zugang zu Rohstoffen, welche europaische
Industrieunternehmen dringend bendtigen und die von diesen innerhalb der EU
weiterverarbeitet werden, die jedoch nicht oder nicht in ausreichenden Mengen oder
Qualitaten in der EU vorkommen. Abgesehen von unterschiedlichen Metallen
umfasst dies auch Rohdl®®’, Erdgas®® und Braun-?*° und Steinkohle®®, welche

zusammen die wesentlichen Bestandteile der Brennstoffe der OGK-Staaten

281 GSP+ und EBA-Staaten diirfen auch diese DFQF in die EU einfiihren.

282 4S-Nummer 21 01 112000.

?%% HS-Nummer 18 01 000000.

254 HS-Nummer 18 03 000000.

285 Auch wenn der europaische Zuckermarkt stark liberalisiert wurde und es heute keine Festpreise
und Quoten fur europédische Bauern und bestimmte AKP-Produzenten mehr gibt (siehe Vermerk 195),
haben lediglich die EBA-Staaten schrittweise ab dem Jahr 2005 und endgiiltig ab dem Jahr 2009 den
DFQF-Marktzugang flr Zucker erhalten. Auf Importe von Zucker fallen fur alle anderen Staaten
41,90€ pro 100kg Zucker Zoll an (siehe Tariflinie 1701 Europaische Kommission 2018b).

288 HS-Nummer 24 01.

87 HS-Nummer 27 09.

8 HS-Nummer 27 11 11. Erdgas wird mit einem Zollsatz von 0,7% belegt, wobei dieser von der EU
zeitweise vollkommen ausgesetzt werden kann.

289 HS-Nummer 27 02.

?% HS-Nummer 27 01.
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ausmachen®'. Diese Zollsetzung setzt somit die strategischen Uberlegungen der

EU-Ronhstoffinitiative, welche bereits in Abschnitt 4.2.1.1 ausgefuhrt wurde, um.

4.2.1.2.4 Die Rolle der Préferenzabkommen bei den EPA-Verhandlungen

Insofern die SSA-Staaten keine EPAs mit der EU eingehen, resultiert aus
Verordnung (EU) 978/2012 die Einteilung nach dem in Tabelle 5 vorgenommenem
Schema. Auch solchen Staaten, die nicht der EBA-Gruppe angehoren, stehen jedoch
prinzipiell vorubergehend die verbesserten Marktzugangsregelungen nach MAR
2016/1076 zur Verfugung. Wie bereits ausfuhrlich in Abschnitt 4.2.1.2 beschrieben
wurde, wird dabei jedoch vorausgesetzt, dass die jeweiligen Staaten die EPA-
Verhandlungen mit der EU abschlieBen. Alle Staaten, die folglich nicht der EBA-
Gruppe angehoren, mussen der EU umfangreiche Zugestandnisse machen, um
einen DFQF-Zugang zum europaischen Markt zu erhalten, indem sie die
Verhandlungen zu nicht-reziproken Freihandelsabkommen und somit zur Offnung®®
ihrer eigenen Markte fUr die europaischen Produzenten fihren und diese auch
umsetzen. Um die Dynamik in den Verhandlungen verstehen zu kdnnen ist es von
entscheidender Bedeutung die Verhandlungspositionen der afrikanischen Staaten zu
bericksichtigen. Staaten, welche nicht der EBA-Gruppe zuzuordnen sind, haben
schlie3lich beziglich des Praferenzsystems eine schlechtere Verhandlungsposition.
Im Verlauf der Verhandlungen ist es daher schon mehrfach dazu gekommen, dass
die EU Druck auf Lander ausubte, die zuvor von der MAR profitierten und DFQF in
die EU exportieren durften, indem sie diesen den praferenziellen Marktzugang nach
der MAR fortan versagte. Insbesondere die Verscharfung der MAR nach Verordnung
(EU) 527/2013 zum 1. Oktober 2014 zeigte Wirkung®®.

Zu beachten ist, dass die in Tabelle 5 vorgesehene Kategorisierung der Staaten vom
okonomischen Entwicklungsstand der einzelnen Lander abhangt und es sich
keineswegs um eine unveranderbare Einteilung handelt, an die die etwaigen
Marktzugangsbedingungen geknupft sind. Neben der Tatsache, dass die
Ausgestaltung des gesamten GSPs auf der Freiwilligkeit der EU beruht, verfligen die

29 Siehe auch Vermerk 59.

22 Was genau unter ,Offnung der Markte* verstanden wird, wird im

Unterabschnitt 4.2.2.2.1 prazisiert. Zu welchem Mal} ein Staat seinen Markt 6ffnen muss kann dabei
variieren.

2% Unter Abschnitt 4.2.2.3 wird darauf genauer bei der Analyse der Verhandlungsprozesse einzelner
Regionen und Staaten eingegangen.
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Marktteilnehmer und Regierungen der einzelnen Lander also auch deshalb keine
langfristige Rechts- und Planungssicherheit, weil die Staaten im Zuge ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung von der EU im Verlauf der Zeit anders kategorisiert
werden koénnen. Ein heutiger EBA-Staat, der keine EPAs verhandelt, verliert
beispielsweise seinen DFQF-Marktzugang zur EU, sobald er nicht mehr der Gruppe
der LDCs angehort. In diesem Fall bleibt ihm lediglich die Moglichkeit unter dem
GSP* respektive dem GSP+ zu handeln®*.

Tabelle 5: Einteilung der SSA-Staaten nach ihrem EU-Praferenzstatus (wenn sie keine EPAs eingehen
w'L'lrden)295

EBA GSP+ GSP* MFEN

Angola
Athiopien
Benin
Burkina Faso
Burundi
Dem. Rep. Kongo
Dschibuti
Eritrea
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau
Komoren

Lesotho -
Elfenbeinkiste 5

Liberia
Madagaskar
Malawi
Mali
Mauretanien
Mosambik
Niger
Ruanda
Sambia
S&o Tomé und Principe
Senegal
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Sid-Sudan
Tansania
Togo
Tschad
Uganda
Zentralafrikanische Republik

Kapverden

Ghana
Kamerun
Kenia
Rep. Kongo
Nigeria
Simbabwe
Swasiland

Aquatorialguinea®
Botsuana
Gabun
Mauritius
Namibia
Seychellen
Sudafrika

Quelle: Kategorisierung nach Weltbank (2019c); Vereinte Nationen (2018b) - eigene Darstellung

294

bedeuten, dass der einstige EBA-Staat unter dem MFN handeln muss.

29 Stand Juli 2019.

2% Aquatorialguinea fallt gemaB der delegierten Verordnung (EU) 2018/148 Artikel 2 seit dem
1.1.2021 unter das MFN, da es von der Weltbank drei Jahre in Folge als Land mit oberem-mittleren

Einkommen eingestuft wurde. Zuvor wurde der Staat als LDC unter dem EBA geflhrt.

Sollte die 6konomische Entwicklung die erforderlichen Bedingungen erflillen, kdnnte dies sogar
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4.2.1.3 Regionale Wirtschaftsgemeinschaften

Der durch die deskriptive Analyse in Kapitel 2.1 hervorgehobenen Heterogenitat der
AKP-Volkswirtschaften und dem vierten Grundprinzip®®’ des Cotonou-Abkommens
Rechnung tragend, wird erstmalig nicht ein einheitliches Handelsabkommen
angestrebt. Die EU fuhrt die EPA-Verhandlungen stattdessen mit dem Verweis auf

die regionale Integration®*®

mit einzelnen Staaten oder Staatengruppen, zu denen
sich die AKP-Staaten eigenstandig formiert haben, um die 6konomischen Strukturen
der jeweiligen AKP-Staaten und —Staatengruppen gezielt adressieren zu kdnnen.
Wahrend sich die Formierung von Verhandlungsgruppen fiur die karibischen und
pazifischen AKP-Staaten auf Grund der geografischen und strukturellen
Gegebenheiten als einfach darstellt hat und sie jeweils als zusammengehdrige
Gruppe ein EPA mit der EU verhandelt haben, ist die Situation in SSA wesentlich

komplexer.

Neben den Staaten SSAs sind Algerien, Agypten, Libyen, Marokko, Tunesien und
der Dem. Arab. Rep. Sahara Mitglieder der im Jahr 2002 als Nachfolgeorganisation
der Organisation fur Afrikanische Einheit gegrundeten AU (Afrikanische Union
2019b). Die 55 Mitgliedsstaaten umfassende AU ist jedoch 6konomisch wie politisch
weit weniger integriert als die EU mit ihren Mitgliedsstaaten. Die AU erkennt offiziell
insgesamt acht regionale Wirtschaftsgemeinschaften (REC) an. Dabei handelt es
sich um die Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS), die EAC, die
SADC, den Gemeinsamen Markt fiir das Ostliche und Siidliche Afrika (COMESA),
die Gemeinschaft der Sahel-Sahara-Staaten (CEN-SAD), die Zentralafrikanische
Wirtschaftsgemeinschaft (ECCAS), die Zwischenstaatliche Entwicklungsbehérde
(IGAD) und die Union des Arabischen Maghreb (UMA).

Neben den offiziel von der AU anerkannten RECs existieren mit der
Zentralafrikanischen  Wirtschafts- und Wéhrungsgemeinschaft (CEMAC), der
Westafrikanischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion (UEMOA), der
Westafrikanischen Wéhrungsunion (WAMZ), der Wirtschaftsgemeinschaft der L&nder
der gro3en Seen (CEPGL), der Zollunion des Sidlichen Afrika (SACU) und der Mano

7 Siehe dazu Cotonou Artikel 2.
*% Siehe dazu Cotonou Artikel 37 (5).
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River Union (MRU) jedoch noch weitere Biindnisse®®, in deren Rahmen die

jeweiligen Staaten die wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit koordinieren.

Mit Ausnahme Mosambiks ist jeder Staat SSAs in mehreren RECs Mitglied (siehe
Tabelle 6).

Tabelle 6: Liste der afrikanischen Staaten nach Praferenzstatus und Regionalabkommen

Land* AfCFTA | ECOWAS EAC SADC COMESA CEN-SAD ECCAS IGAD UMA | CEMAC UEMOA WAMZ CEPGL SACU MRU
! (offiziell von der AU anerkannte RECs) (keine offiziell von AU anerkannte RECs)
Burundi X X X X X
Kenia X X X X X
Ruanda X X X X X
Tansania X X X
.......... L R s S S e A S O O . Pt I O S S S
Stid-Sudan’ X X X
Lesotho | x| X | X
Mosambik | X | X |
- - ¢+ -+ - ¢ ‘[ [ ‘[ |
!/ |/ [/ [ [ [ |
........S5wasiland L., T S oSN N oNan XNy
Angola X \ Lox \ Lox \ \ \ \ \ \
Athiopien X X X
Dschibuti X X X X
Eritrea X X X
Komoren X X X X
Madagaskar X X X
Malawi X X

cvanalen 1 x| Se——— e e I ——
| ] I
Simbabwe X X X
Sudan X X X X
Benin X X X X
Burkina Faso X X X X
Elfenbeinkuiiste X X X X X
Gambia X X X X
Ghana X X X X
Guinea X X X X X
“op Vords x S [ S S S S—(— N S O S —
s I
Liberia X X X X X
Mali X X X X
Mauretanien X X
Niger X X X X X
Nigeria X X X X
Senegal X X X X
Sierra Leone X X X X X
Togo X X X X
| Aquatorialguinea’ X X X |
!/ | ! [ ./ [ [ | |
Kamerun X X X
Kongo Dem. Rep. X X X X X
Kongo Rep. X X X
Sao Tomé & Principe X X X
Tschad X X X X
Zentr. Republik X X X X
Somalia X X X X
Agypten X X X
Algerien X X
Libyen X X X X
Marokko X X X
Tunesien X X X X
Praferenzsystem": EBA GSP* . MFN

299

S GsP+
Quelle: Vereinte Nationen (2018b); Afrikanische Union (2019c) - eigene Darstellung

In Folge ebenfalls REC genannt. Unter REC werden nicht nur die von der AU anerkannten

Gemeinschaften verstanden, sondern auch solche, die vollkommen unabhangig von der AU agieren.
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Mit der hohen Anzahl an RECs gehen zahlreiche lokale Uberscheidungen einher.
Technisch gesehen stehen genau diese Mehrfachmitgliedschaften der afrikanischen
Integration  allerdings mitunter im Weg, da die Kompetenzen und
wirtschaftspolitischen Ziele der RECs nicht immer koordiniert werden kénnen oder
auch der politische Wille daftrr fehlt. Wirtschaftspolitische Mallhahmen, die in einer
REC eingeleitet werden, kdnnen sich Uber die Mitgliedsstaaten hinweg indirekt oder
auch direkt durch die Mehrfachmitgliedschaften der Staaten auf andere RECs
auswirken. Bei der Vielzahl der RECs wund den sich unterscheidenden
mitgliedsstaatlichen Zusammensetzungen dieser liegen verschiedene Strategien und
Zielen sowie abweichende politische Machtkonstellationen zu Grunde. So kénnen
Staaten Integrationsprozessen einer REC auch dann ablehnend gegenuberstehen,
wenn sie andere wirtschaftspolitische Schwerpunkte Uber eine andere REC
durchsetzen méchte. Die Fragen Uber welche REC ein Staat seine Interessen am
geeignetsten vertreten kann und wie die politbkonomische Orientierung dieser REC
aussehen soll, werden aufgrund der Verschiedenheit der einzelnen Staaten
unterschiedlich beantwortet und kénnen die Entscheidungsfindungen beeinflussen.
Im Idealfall passt ein Mitgliedsstaat einer REC seine Forderungen und Aktivitaten auf
die wirtschaftspolitischen Strategien und Ziele einer anderen REC, der er beiwohnt,
an. Verkompliziert wird die Integration also insbesondere dann, wenn in zwei oder
mehr RECs unterschiedliche wirtschaftspolitische Mallnahmen angewandt werden.
Wahrend so auf Grund unterschiedlicher Aul3enzdlle der einzelnen RECs weiterhin
Grenzkontrollen zwischen zwei Mitgliedern einer Freihandelszone durchgefuhrt
werden mussen, macht die Mehrfachmitgliedschaft in unterschiedlichen RECs dabei
die Verrechnungen ungleich komplexer, was zu hohen Transaktionskosten innerhalb
Afrikas fuhrt. Die Grindung von Zollunionen wird durch die Mehrfachmitgliedschaften
dabei besonders behindert, da ein Staat nicht Mitglied mehrerer Zollunionen
gleichzeitig sein kann. Generell gilt also, dass die Abstimmung der
Integrationsprozesse zwischen den RECs sehr wichtig ist. Allerdings gilt dabei
wiederrum, dass mit steigender Anzahl an Akteuren die Kompromissfindung

tendenziell schwieriger wird*®. Somit kdénnen sich Integrationsprozesse abermals

%0 Dies gilt insbesondere, wenn unterschiedliche Interessen und eine ausgeglichene

Machtkonstellation vorliegen. Die Machtkonstellation ist dabei von verschiedenen Faktoren abhangig.
Zum einen Uberwiegt die volkswirtschaftliche Bedeutung eines Staates. Diese kann sich durch seine
Rolle als Absatzmarkt oder auch als Lieferant wichtiger Giter bemerkbar machen. Zum anderen ist
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verzogern. Insofern kdnnen die Uberlappenden Mitgliedschaften Uberwiegend als
Integrationshemmnis angesehen werden. Fur einen einzelnen Staat besteht jedoch
ein Anreiz in mehreren RECs vertreten zu sein, um auf die politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungen seiner Nachbarstaaten Einfluss nehmen zu kénnen,

die sich auch auf ihn selbst auswirken.

Allerdings bemuht sich die AU intensiv die RECs zu harmonisieren. In der

Grundungsakte der AU hat sie es sich dabei zum Ziel gemacht:

,Coordinate and Harmonize the policies between the existing and future Regional
Economic Communities for the gradual attainment of the objectives of the Union*
(Organisation fur Afrikanische Einheit 2000)

Diesem Ziel folgend hat es die AU geschafft eine Afrikanische Freihandelszone®*
(AfCFTA) (Afrikanische Union 2018) zu initieren. 42 Staaten haben den
entsprechenden Vertrag am 21. Marz 2018 und funf weitere Staaten haben ihn am 2.
Juli 2018 unterzeichnet. Benin, Botswana, Guinea-Bissau, Nigeria und Sambia
unterzeichneten und 27 Staaten ratifizierten dieses Abkommen bis zum Juli 2019°%
(Afrikanische Union 2019a). Eritrea unterzeichnete das Abkommen als einziges Land
bislang noch nicht und bleibt auf3en vor. Das Ratifizierungsquorum von 22 Staaten,

ab dem das Abkommen in Kraft tritt>°>

, ist somit im Juli 2019 erreicht worden. Weitere
Verhandlungen Uber den Schrittweisen Zollabbau, die RoO und die sich daran
anschliellende Umsetzung werden jedoch noch mehrere Jahre in Anspruch nehmen.
Dieser Ansatz, die Integration top-down zu vollziehen, unterscheidet sich von der
Entstehungsgeschichte der EU, welche sich im Verlauf der Jahrzehnte inhaltlich wie
regional ausgeweitet hat. Wenngleich die AfCFTA ein Meilenstein in der
afrikanischen Geschichte ist und den Handel des Kontinents beeinflussen wird,
handelt es sich hierbei um eine Freihandelszone und nicht um eine Zollunion. Eine

gemeinsame Handelspolitik gegentber Dritten wie der EU erfolgt somit nicht aus der

jedoch auch die Verfahrensweise der RECs entscheidend. Dabei kommt es unter anderem darauf an
mit welchen Mehrheiten Beschllsse verfasst werden.

301 Da die einzelnen Mitglieder einer Freihandelszone den Handel innerhalb der Zone liberalisieren,
die Zone jedoch keinen gemeinsamen AufRenzoll bestimmt, wie es eine Zollunion pflegt, steht die
AfCFTA den EPAs nicht grundsatzlich im Weg. Die Grindung der AfCFTA wird jedoch in Zukunft
weitreichende Folgen flr weitere handelspolitische Integrationen auf dem afrikanischen Kontinent
zulassen und sich somit indirekt auf die Handelsbeziehungen der einzelnen EPA-Gruppen und der EU
auswirken kdénnen.

%92 Stand 11. Juli 2019.

%% Siehe dazu AfCFTA Artikel 23 (1).
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AfCFTA. Inwiefern sich langfristig eine Zollunion aus der AfCFTA entwickeln wird,

kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden.

4.2.1.4 Importzollniveau im Vergleich

In den Unterabschnitten 4.2.1.2.1 und 4.2.1.2.3 wurde bereits auf den Aufbau des
EU-Zollsystems verwiesen. Da von den nicht-reziproken EPAs jedoch auch der
Marktzugang zu den SSA-Staaten betroffen ist, werden in diesem Abschnitt die MFN-
Zollsatze in den Vordergrund gestellt. Abbildung 47 visualisiert dazu das
Importzollniveau der EU, der USA, Chinas sowie das der EPA-Verhandlungsgruppen
SSAs. Dabei wird zum einen der einfache Durchschnitt des gesetzten MFN
aufgezeigt und zum anderen ein am Handel gewichteter durchschnittlicher Zollsatz
angegeben®®. Auch wenn auf einen GroRteil der SSA-Exporte die hier angegebenen
MFN-Zollsatze der EU und USA nicht anfallen, weil eine Vielzahl von SSA-Staaten
entweder unter der MAR oder zum Teil auch als LDCs einen praferenziellen
Marktzugang genielden, dienen die hier angefihrten Daten fur die EU, USA und
China als Vergleich. Auffallig ist dabei, dass sowohl der einfache Durchschnitt der
MFN-Zolle als auch das gewichtete Zollniveau in jeder SSA-Region signifikant Uber
den Zollsatzen der wichtigsten Handelspartner liegen. Wahrend die EU
beispielsweise einen am Handel gewichteten durchschnittlichen Importzoll von 3,2%
erhebt, liegt dieser fur die funf unterschiedlichen Regionen SSAs zwischen 8,1% und
13,5%. Dies bedeutet vor allem, dass zollpolitische Veranderungen beim Import far
die gesamte SSA-Region einen groReren Hebel darstellen als flr andere Regionen.
Zum einen generieren sich daraus Staatseinnahmen3°5, zum anderen schitzen die
Zolle heimische Produzenten vor Konkurrenzprodukten aus Drittstaaten. Auf der
anderen Seite bedeutet dies jedoch auch, dass die Importeure in SSA durch die
Zollabgaben verhaltnismalig starker belastet werden als EU-Importeure. Hier setzt
schlieBlich die Forderung nach der Marktliberalisierung der SSA-Staaten im Rahmen

der EPAs an®%.

%% Dieser handelsbezogene und gewichtete durchschnittliche Zollsatz richtet sich an den gesamten

Importen der einzelnen Staaten aus und ist nicht spezifisch auf den Handel zwischen den SSA-
Staaten und der EU bezogen.

%% Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.3.1.9.

%% Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.2.2.1.
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Abbildung 47: Einfacher Durchschnitt der Importzélle ausgewahlter Regiom:zn307 in % (2015 - 2017)308

%
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10 |
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4 |
) .
o0 A

China SADC* EAC* ECOWAS* CEMAC*

m durchschnittlicher angewendeter MFN ® handelsgewichteter Durschnittszollsatz

Quelle: Eigene Berechnungen nach Welthandelsorganisation (2018d) - eigene Darstellung

Diese Werte spiegeln allgemeine durchschnittliche Zollsatze wider, welche nicht auf
die Guterzusammensetzung der im Handel mit SSA relevanten Produkte zu
Ubertragen sind. Es zeigt jedoch, dass die EU auch ohne Praferenzabkommen

Drittstaaten gegentber im Rahmen des MFN verhaltnismalig offener als die SSA-

307 Bej SADC* (Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibia, Sudafrika, Swasiland und Angola), EAC*
(Burundi, Kenia, Ruanda, Tansania und Uganda), ECOWAS* (Benin, Burkina Faso, Elfenbeinkuste,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kapverden, Liberia, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leone und Togo) und CEMAC* (Aquatorialguinea, Gabun, Kamerun, Dem. Rep.
Kongo, Rep. Kongo, Sdo Tomé & Principe, Tschad, Zentralafrikanische Republik) handelt es sich
ebenso wie bei ESA um EPA-Verhandlungsgruppen der SSA-Staaten, die in den folgenden
Abschnitten 4.2.2.1 und 4.2.2.3 vorgestellt werden. Diese Unterscheidung zwischen RECs und EPA-
Gruppen ist erforderlich, da die EPA-Gruppen sich in Anlehnung an die entsprechenden RECs zur
Aufnahme von Verhandlungen mit der EU gebildet haben, auf Grund der zahlreichen sich
Uberschneidungen diesen jedoch nicht eindeutig entsprechend.
An dieser Stelle genltgt ein genereller Vergleich zwischen den Importzéllen der prasentierten
Reglonen da die grundlegende zollpolitische Ausrichtung der EU und SSA beschrieben werden soll.

® Fir nicht alle Staaten liegen vollstandige Daten vor. So werden jeweils die Daten aus den Jahren
2015 bis 2017 zur Berechnung herangezogen. Fr folgende Lander sind die Daten nicht vorhanden:
ESA: Fur Komoren und Athiopien liegen keine gewichteten Daten vor, bei Djibouti fehlen daneben
auch die Daten zum durchschnittlichen MFN.
ECOWAS*: Fur Guinea-Bissau und Mali liegen keine gewichteten Daten vor, bei Kapverden, Liberia,
Sierra Leone, Mauretanien fehlen daneben auch die Daten zum durchschnittlichen MFN.
CEMAC: Fur Gabun liegen keine gewichteten Daten vor, bei Kongo, Kamerun und Dem. Rep. Kongo
fehlen daneben auch die Daten zum durchschnittlichen MFN.
EAC*: Fur Kenia liegen keine gewichteten Daten vor.
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Staaten ausgerichtet ist. Gleiches zeigt auch die Gegenulberstellung des IEF in
Abschnitt 2.2.2.2.

Auch wenn die Beispiele aus Unterabschnitt 4.2.1.2.3 fur die Zollsetzung und die
entsprechenden Zollpraferenzen eine Rolle fur die EPA-Verhandlungen spielen®®, so
bedeutet es gleichzeitig, dass die Vorteile, die ein Staat durch gewahrte
Zollpraferenzen erhalt, geringer sind, je niedriger der MFN-Zollsatz ohnehin schon
ist. In diesem Zusammenhang spricht man daher auch von einer Erosion der
Zollpraferenzen fur Entwicklungslander durch die Reduzierung des MFN-Zollsatzes.
Auf der anderen Seite kann ein groRerer zollpolitischer Handelseffekt bestehen,
wenn Staaten mit hohen Importzdllen diese beispielsweise im Rahmen eines
Freihandelsabkommens weitestgehend abschaffen. Die Offnung der SSA-Markte
birgt somit tendenziell ein hoheres Effektpotenzial auf den Handel als die
vollkommene Liberalisierung der EU-Zolle, auch dann, wenn ein SSA-Staat nicht
unter EBA, GSP+ oder GSP fallt. Allerdings wird diese Aussage relativiert, wenn man
die Struktur des EU-SSA-Handels im Detail berlcksichtigt, da mitunter einzelne

310

Tariflinien und die darauf anfallenden EU-Zdlle® ™ eine grol’e Bedeutung fur den

Export der verhaltnismafiig wenig diversifizierten SSA*-Staaten haben.

4.2.2 Die EPA-Verhandlungen

4.2.2.1 Verhandlungsgruppen

Im Zuge der Aufnahme der EPA-Verhandlungen mit der EU haben sich seitens der
SSA-Staaten Verhandlungsgruppen bilden muissen, um hinsichtlich der
soziobkonomischen und volkswirtschaftlichen Heterogenitat und geografischen Lage
regionale EPAs eingehen zu konnen, welche gezielt die Bedurfnisse der jeweiligen
Vertragsparteien aufgreifen. Neben den zahlreichen Konstellationen hinsichtlich der
REC-Mehrfachmitgliedschaften kommt schlieBlich bei der Zusammensetzung der
EPA-Verhandlungsgruppen erschwerend hinzu, dass die einzelnen SSA-Staaten
innerhalb und aulRerhalb des GSP teils abweichende Marktzugangsbedingungen zur

EU geniel3en. So haben Staaten, welche sich aufgrund der geografischen Lage und

%99 Mehr dazu in den Abschnitten 4.2.2.3 und 4.2.3.3.
¥1% Insbesondere gilt dies, wenn die Zélle der betroffenen Tariflinien tiber dem durchschnittlichen MFN-
Zollsatz liegen.
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der Okonomischen Verflechtung zu einer EPA-Verhandlungsgruppe
zusammengeschlossen haben, zum Teil trotzdem unterschiedliche Anreize die

Verhandlungen mit der EU erfolgreich zum Abschluss zu bringen.

Wahrend sich zunachst mit einer stidlichen (SADC*), einer siid-6stlichen (ESA), einer
westlichen (ECOWAS*) und einer zentralafrikanischen EPA-Gruppe (CEMAC¥) vier

31 formierte sich erst im Jahr 2007

Verhandlungsgruppen in SSA gebildet haben
hervorgehend aus Teilen der damaligen SADC* und ESA die &stliche-EPA-Gruppe
(EAC*)*"? (Vgl.Ukpe 2010)°*". Im Verlauf der Verhandlungen haben sich von diesen
funf EPA-Gruppen wiederrum einzelne Staaten teilweise abgesetzt, um eigenstandig
sogenannte Interims-EPAs mit der EU zu vereinbaren. Diese Interims-EPAs werden
in der Folge nicht naher ausgefuhrt, da die jeweiligen Staaten nach wie vor ihren
EPA-Gruppen zuzuordnen sind*'*. Bei der Analyse des Verhandlungsgegenstandes
in Abschnitt 4.2.2.2 werden jedoch nur die EPAs der hier aufgeflhrten

ubergeordneten Verhandlungsgruppen berucksichtigt.

Auf der einen Seite sorgen die EPA-Verhandlungen somit dafir, dass sich die
afrikanischen Staaten zu den bereits bestehenden RECs erneut zu Gruppen
zusammenschlielfen mussen, um wirtschafts- und handelspolitische Vorhaben auf
einer weiteren Ebene voranzutreiben, anderseits schafft die EU Uber diesen
Mechanismus und den damit einhergehenden von aufien herangetragenen Druck
Verhaltnisse, in denen die Mitgliedsstaaten einzelner EPA-Gruppen angehalten sind,
sich starker miteinander abzustimmen. Insofern verfolgt die EU in den
Verhandlungen mit den verschiedenen Gruppen einen Ansatz, der die afrikanische
Wirtschaftsintegration partiell von oben formt und die bestehenden und mitunter
festgefahrenen Integrationsprozesse der RECs zum Teil aufbricht. Inwiefern die
EPA-Verhandlungen die regionale Integration befordern oder behindern wird

insbesondere in Unterabschnitt 4.2.3.1.5 erlautert. Bereits an dieser Stelle ist

*"" Siehe dazu Vermerk 307.

12 Byrundi, Kenia, Ruanda und Uganda gehdrten ehemals ESA an, Tansania hingegen der SADC*.
%3 Die 15 Staaten der Karibik sowie die 15 pazifischen AKP-Staaten haben mit der EU eigene EPAs
verhandelt. Da der Fokus dieser Dissertation jedoch auf dem SSA-Raum liegt und sich die beiden
Gruppen geografisch und 6konomisch deutlich voneinander unterscheiden, werden die beiden
Gruppen im Folgenden nicht weiter aufgefihrt.

¥ Interims-EPAs sind Abkommen, die einzelne SSA-Staaten Ubergangsweise zur Regelung des
Handels mit der EU treffen. Die damit einhergehenden Auswirkungen auf die regionale Integration und
anderweitige wirtschaftspolitische Argumente werden in den jeweiligen Unterabschnitten ausgefunhrt.
Ihre Bedeutung und die Motivation zur Verabschiedung dieser Interims-EPAs werden insbesondere im
Abschnitt 4.2.2.3 erlautert.
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diesbezlglich festzuhalten, dass die EU den Druck durch die MAR 527/2013
erheblich verscharft hat, jedoch ausgehend von den unterschiedlichen
Praferenzsystemen bislang lediglich die SADC* ein flachendeckendes EPA mit der
EU verabschiedet hat. In den anderen Fallen haben zum Teil einzelne Staaten
Interims-EPAs abgeschlossen, um im Rahmen der geltenden MAR 2016/1076
respektive dem jeweiligen Interims-Abkommen entsprechend den DFQF-
Marktzugang zur EU behalten zu kénnen®'”. Die regionale Integration wird in diesen
Fallen zumindest vorubergehend dem Handel mit der EU untergeordnet. Wahrend
bestimmte Regionen politisch wie Okonomisch bereits stark miteinander vernetzt
sind®'®, gleichen andere Regionen eher losen Biindnissen. So ist er Zugang zum
europaischen Markt fur viele nicht-EBA-Staaten bislang von groRerer Bedeutung als
der Handel mit den afrikanischen Nachbarstaaten. Der allgemein niedrige Anteil des
Intrahandels (siehe Abbildung 8) versinnbildlicht dieses Phanomen eindricklich. Die
durch Abbildung 8 hervorgehobene Sonderrolle Sudafrikas macht jedoch ebenso
deutlich, dass die wirtschaftliche Integration auch innerhalb Afrikas unterschiedlich

weit vorangeschritten ist.

Dass entstehend aus unterschiedlichen auflenwirtschaftlichen Strukturen, den
verschiedenen Praferenzstatus samt der Anwendung der MAR 2016/1076 sowie der
Zusammensetzung der unterschiedlichen RECs die Staaten und Regionen SSAs im
unterschiedlichen Mal} auf erfolgreiche EPA-Verhandlungen mit der EU angewiesen
sind, fuhrt schliellich zu einer interessenspolitischen Heterogenitat. Fur die EPA-
Verhandlungen ist es dabei zum einen von Bedeutung wie viel Handel einzelne SSA-
Staaten mit der EU und den eigenen Nachbarlandern treiben und zum anderen wie
weit die wirtschaftliche Integration der EPA-Gruppen vorangeschritten ist’!”. Das
wirtschaftspolitische Gewicht der einzelnen Staaten innerhalb ihrer EPA-Gruppen
gibt verkniipft mit dem jeweiligen Praferenzstatus einen wichtigen Hinweis®'® darauf,

welche Interessen die nationalen Regierungen verfolgen und wie grol} ihr jeweiliger

%5 Die genauen Entwicklungen und der aktuelle Stand der Verhandlungen werden in Abschnitt 4.2.2.1
beschrieben.

%'° Naheres dazu in Abschnitt 4.2.2.3.

7 Eine feste Bezugsgrofe, ab wann eine Region als wirtschaftlich integriert gilt, existiert nicht. In dem
Sinne handelt es sich bei dieser Einschatzung um relative Beobachtungen.

%8 An dieser Stelle soll betont werden, dass diese Komponenten wichtig sind, aber nur ein Teil von
mehreren ausmachen. Die weiteren handelspolitischen Strukturen und die sich daraus ergebenden
Argumente und Interessen, welche die EPA-Verhandlungen beeinflussen, werden im Abschnitt 4.2.2.3
genauer analysiert.
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handelspolitischer Einfluss ist. Tabelle 7 und Tabelle 8 geben schliel3lich Aufschluss
dartber welchen Anteil ihres Warenexports respektive —Imports die einzelnen SSA-
Staaten und EPA-Gruppen im Handel mit der EU umsetzen und wie bedeutend der
intraregionale Warenhandel und der SSA-weite Warenhandel jeweils sind. In Tabelle
7 werden dazu die Anteile der Warenexporte aufgezeigt, die die einzelnen Staaten
und die uUbergeordneten EPA-Gruppen in die jeweils eigene EPA-Gruppe, in alle
SSA-Staaten und in die EU ausfihren. Die farblichen Hervorhebungen zeigen dabei
unter welchem Praferenzsystem ein Staat mit der EU zu handeln hatte, falls er kein
EPA abgeschlossen hat, beziehungsweise nicht den DFQF-Marktzugang der MAR
2016/1076 erhalt. Diese Hervorhebung ist deswegen wichtig, da sie in Kombination
mit dem Anteil der in die EU exportierten Waren der SSA-Staaten einen Aufschluss
Uber deren Verhandlungsmacht und —Interesse gibt. Staaten, die als LDCs unter
dem EBA handeln, werden auf ihrer Exportseite beispielsweise kaum von den
Zollsenkungen durch die EPAs profitieren kdnnen, da sie bereits DFQF in die EU
exportieren durfen und die Marktoffnung seitens der EU bereits vorliegt. Diese
Staaten kénnen dennoch auf anderen Wegen, die unter anderem in Abschnitt 4.2.3.2
erwahnt werden, von den EPAs profitieren und Anreize haben die Verhandlungen
abzuschlieRen. Zudem gibt der Anteil, den ein Staat in die EU exportiert, darlber
Aufschluss wie bedeutend die Zollpolitik der EU fur diesen Staat Uberhaupt ist.
Nimmt die EU einen Groliteil der Waren eines Landes ab, kann sich das Versagen
des DFQF-Marktzugangs der EU unter den Bedingungen der MAR 2016/1076
starker negativ auf die Exporte des Landes auswirken, als wenn das Land nur einen
geringen Anteil in die EU exportiert®'®. Allerdings muss man fiir eine aussagekréftige
Analyse die Handelsdaten im Detail betrachten, da auch Staaten, die einen
signifikanten Anteil ihrer Waren in die EU exportieren, nicht zwangsweise von
héheren Zdllen im Rahmen des MFNs betroffen sein mussen. Dies trifft insbesondere
dann zu, wenn sie Rohstoffe und solche Gulter exportieren, die die EU zur
Weiterverarbeitung und eigenen Produktion bendtigt, und daher ohnehin bereits auch
unter dem MFN DFQF einfuhren lasst. Auf der anderen Seite kdnnen SSA-Staaten,
die unter dem MFN oder GSP* und GSP+ mit der EU handeln durch die EPAs fur

bestimmte Tariflinien bessere Marktzugangsbedingungen erhalten. Dies kann zur

%9 Schatzungen Uber Veranderungen des Handelsvolumens aufgrund von  zollpolitischen

Anpassungen im Rahmen der EPAs werden in dieser Arbeit nicht vorgenommen. Diesbeziglich wird
in Abschnitt 4.2.4 auf andere quantitative Studien verwiesen.
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Ausweitung des Handels fiihren®®, wobei dies insbesondere dann gilt, wenn der
betroffene Staat die betroffenen Tariflinien bereits auf dem Weltmarkt an Dritte
vertreibt und in erster Linie ein verhaltnismafig hoher Preis, der durch die etwaige
Zollreduzierung gesenkt werden wirde, dem Absatz auf dem EU-Markt im Weg steht
oder bereits auch unter den weniger vorteilhaften Zollvorschriften das entsprechende
Produkt in die EU exportiert. In Abschnitt 4.2.2.1 wird naher auf die Daten, welche in
Tabelle 7 aufgefuhrt werden, eingegangen. Sie dient dazu, ein Verstandnis dafur zu
bekommen, welche Interessen die afrikanischen Handelspartner der EU verfolgen

und warum die Verhandlungen nur bedingt vorangeschritten sind.

320 Siehe dazu Vermerk 319.
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Tabelle 7: Anteil der Warenexporte einzelner Léander und EPA-Gruppen nach Zielregionen in % (2017)321

EPA-Gruppe / Land Intra-Gruppe Intra-SSA EU
\ EAC*** 15,8 \ 33,3 17,9
Burundi 5,1 22,0 16,1
Kenia 16,5 31,6 23,0
Ruanda 13,6 29,5 9,1
Tansania 8,9 27,1 12,0
Uganda 26,1 48,0 20,0
\ SADC* 13,9 \ 21,4 22,1
[
Lesotho 39,3 39,7 19,5
Mosambik 17,8 22,2 29,8
Swasiland 69,0
Angola 3,7 3,8
\ ESA 6,1 \ 20,6 17,9
Athiopien 12,2 21,8 22,6
Dschibuti 37,8 39,8 8,8
Eritrea 0,8 0,9 3,4
Komoren 5,0 6,0 42,9
Madagaskar 2,7 6,5 40,6
Malawi 13,9 37,4 32,9
23,2 4,2
Simbabwe 4,6 43,1 13,7
Sudan 1,8 2,1 3,8
\ ECOWAS* 10,2 \ 14,8 26,2
Benin 23,8 26,5 4,6
Burkina Faso 10,4 12,7 6,1
Elfenbeinkiiste 21,7 26,9 41,8
Gambia 18,0 18,5 6,6
Ghana 6,2 9,7 18,1
Guinea 9,5 10,5 8,4
Guinea-Bissau 4,6 4,6 1,4
Liberia 0,9 815 54,3
Mali 12,8 23,2 2,8
Mauretanien 9,0 13,3 24,4
Niger 16,5 16,7 40,2
Nigeria 5,3 10,1 31,1
Senegal 39,3 43,5 14,7
Sierra Leona 6,0 7,6 36,9
Togo 35,4 57,5 4,5
Aquatorialguinea 5,6 7,4 24,3
Kamerun 9,7 13,1 48,7
Dem. Rep. Kongo 1,2 28,3 11,9
Rep. Kongo 3,9 11,7 16,8
Sao Tomé & Principe 0,2 &8 74,2
Tschad 0,6 0,7 17,9
Zentralafrikanische Republik 4,0 12,1 20,7
| Somalia - 97 10,4 |
Praferenzsystem®*: EBA GSP*
Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i) Darstellung
321

322

Auf die Daten wird in Abschnitt 4.2.2.3 genauer eingegangen.

Die Datengrundlage fir den Stud-Sudan ist unvollstdndig und wurde daher nicht berticksichtigt.
Die Praferenzsysteme wirden gelten, wenn ein Staat keine EPA-Verhandlungen fihrt und

infolgedessen von der MAR 527/2013 ausgeschlossen wird (siehe dazu Tabelle 5).

323
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Tabelle 8 werden erganzend zu Tabelle 7 die Warenimporte der einzelnen SSA-
Staaten und EPA-Gruppen prasentiert. Wie auch bei den Exporten sind die Daten fur
drei Herkunftsregionen berechnet worden. Neben den Warenimporten aus der
jeweiligen EPA-Gruppe handelt es sich entsprechend auch um Warenimporte aus
allen SSA-Staaten und um die Warenimporte aus der EU. Hier spielen die
Handelspraferenzen keine wesentliche Rolle, da diese einseitig von der EU gewahrt
werden und nicht auf Gegenseitigkeit beruhen. Dennoch geben die Daten einen
wichtigen Aufschluss Uber die Interessen der SSA-Staaten und der EU. Ist der Anteil
der Warenimporte aus der EU relativ hoch, so drohen einem Staat, der bislang auf
die gehandelten Waren Zdlle erhebt und fir diese Tariflinien seinen Marktzugang fur
die EU im Rahmen eines EPAs 6ffnen muss, unter Umstanden Verluste®®* bei den
Staatseinnahmen®%. Gleichzeitig gilt, dass durch den Abbau der Zdlle und die damit
einhergehende Erhohung der Importe aus der EU auch die lokalen Unternehmen
einer starkeren Konkurrenz ausgesetzt werden. Ist der Anteil, den die EU an den
Warenimporten eines Landes hat, gering, so besteht in Abhangigkeit von den vom
betroffenen Land importieten Waren schlieRBlich die  Gefahr eines
Verdrangungseffektes. Dadurch kann die regionale Integration und der Intra-Handel
weiter geschwacht werden?. Diese sowie weitere Auswirkungen sind weitestgehend
davon abhangig welche Produkte der jeweilige Staat von der EU importiert und

welche Schutzmechanismen im jeweiligen EPA ausgehandelt werden>*'.

Im Interesse der EU liegt es hingegen seinen Anteil an Afrikas Warenimporten
generell zu erhdhen. Geschaftsmoglichkeiten flr europaische Exporteure kdnnen

sich in bereits etablierten Regionen SSAs weiter ausbauen oder aber neue Markte

%% Theoretisch ist eine Steigerung der Staatseinnahmen auch durch eine Zollsenkung maéglich, wenn

durch eine Uberproportionale Zunahme der Einfuhren die Reduzierung des Zollsatzes kompensiert
werden kann. Dies setzt voraus, dass der Zoll nicht auf 0% reduziert wird. Andere Einflisse auf die
Staatseinnahmen, die mit den handelspolitischen MaRnahmen indirekt einhergehen, werden genauer
in Unterabschnitt 4.2.3.1.9 aufgefuihrt. Eine quantitative Auswertung zur Veranderung der
Staatseinnahmen wird in dieser Arbeit nicht vorgenommen. In Unterkapitel 4.2.4 wird diesbeziglich
auf weiterflhrende Studien verwiesen.

325 Andere Einflisse auf die Staatseinnahmen, die mit den handelspolitischen Malinahmen indirekt
einhergehen, werden genauer in Unterabschnitt 4.2.3.1.9 aufgeflihrt. Eine quantitative Auswertung zur
Veranderung der Staatseinnahmen wird in dieser Arbeit nicht vorgenommen. In Unterkapitel 4.2.4
wird diesbezlglich auf weiterfihrende Studien verwiesen. Neben den Auswirkungen auf die
Staatseinnahmen werden in Bezug auf mogliche Veranderungen der Warenimportstruktur weitere
Effekte und Interessen auch in den anderen Unterabschnitten des Abschnitts 4.2.3.1 und in
Unterabschnitt 4.2.3.2.3 beleuchtet.

%26 Darauf wird insbesondere in Unterabschnitt 4.2.3.1.5 eingegangen.

27 Auf die EPA-Regelungen zu den Schutzmechanismen wird insbesondere in Unterabschnitt
4.2.3.1.3 eingegangen.
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kénnen erschlossen werden. Das Potenzial hierfur ist vermeintlich dort gréfzer, wo
die EU bislang eine geringe Rolle als Ursprungsregion einnimmt. Macht der Handel
mit der EU bereits einen bedeutenden Anteil des Warenimportes eines SSA-Landes
oder einer Region aus, so konnen jedoch bestehende Vertriebswege genutzt
werden®?®. Der in Abbildung 15 aufgezeigte Riickgang des Anteils der SSA*
Warenimporte aus der EU von 37,8% im Jahr 1995 auf 23,4% im Jahr 2017,
verdeutlicht den Anspruch der EU. Insbesondere wenn man berucksichtigt, dass die
Bevolkerung auf dem afrikanischen Kontinent mit Abstand am starksten wachsen
wird (siehe Abbildung 28 und Abbildung 29), wird trotz der vergleichsweise
unterdurchschnittlichen Wirtschaftsleistung SSAs (siehe Abbildung 3) die Bedeutung,
die SSA als Absatzmarkt in der Zukunft spielen kann, deutlich. Durch die
Marktoffnung, die die SSA-Staaten im Rahmen der EPAs der EU gewahren mussen,
verschafft sich diese einen Wettbewerbsvorteil gegeniber China, aus dem
inzwischen 19,8% der Warenimporte der SSA*-Staaten kommen (siehe Abbildung 14

und Abbildung 15), und weiteren exportierenden Nationen.

2 15 den Fallen, bei denen die EU eine untergeordnete Rolle als Herkunftsland der Warenimporte

ausmacht, ist davon auszugehen, dass weitere rechtliche und politische Faktoren einer Intensivierung
des Handels im Weg stehen kdnnten, denen zollpolitische Regelungen unterzuordnen sind.
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Tabelle 8: Anteil der Warenimporte einzelner Lidnder und EPA-Gruppen nach Herkunftsregionen in %

(2017)*%

EPA-Gruppe / Land

Intra-Gruppe

Intra-SSA

EU

Burundi 26,5 34,3 15,9

Kenia 43 10,1 11,8

Ruanda 26,1 32,4 16,4

Tansania 3,1 9,8 11,3

Uganda 12,2 17,2 11,0

\ SADC* \ 16,5 \ 19,9 27,5

Botswana 75,2 76,2 5,0

Lesotho 87,6 88,0 0,6

Mosambik 31,4 35,7 11,3

Namibia 65,0 70,5 11,8

Sudafrika 6,5 10,0 30,8

Swasiland 85,2 86,4 3,6
.................. Angola6184371

\ ESA \ 34 \ 21,3 14,4

Athiopien 0,8 2,2 17,2

Dschibuti 2,9 4,2 10,3

Eritrea 5,9 10,3 23,4

Komoren 6,2 14,0 19,4

Madagaskar 315 94 19,0

Malawi 6,8 36,2 13,1

Mauritius 3,1 13,3 23,6

Sambia 2,4 61,1 6,5

Seychellen 315 9,7 27,0

Simbabwe 14,7 70,7 5,0

Sudan 2,9 54 11,6

\ ECOWAS* \ 8,8 \ 11,0 31,3
77

9,4

Benin E 19,3

Burkina Faso 37,4 39,5 29,1
Elfenbeinkiste 19,3 21,3 33,7
Gambia 14,4 16,1 19,6
Ghana 7,3 11,2 26,6
Guinea 55 6,6 34,6
Guinea-Bissau 18,0 18,3 52,1
Kapverden 1,9 2,8 76,7

Liberia 0,2 0,9 8,1

Mali 40,7 44,5 21,1
Mauretanien 1,8 2,8 26,8
Niger 20,6 21,2 33,3
Nigeria 1,7 3,8 33,2
Senegal 9,7 11,9 36,6
Sierra Leona 4.1 8,8 22,4

Togo 10,9 12,9 31,2
\ CEMAC* \ 5,6 \ 23,7 33,4
Aquatorialguinea 4.1 4,9 48,8
Gabun 34 7,5 55,5

Kamerun 3,7 16,6 30,0

Dem. Rep. Kongo 0,9 449 22,3
Rep. Kongo 9,9 29,6 22,5

Sao Tomé & Principe 1,2 23,5 62,0
Tschad 14,8 20,7 48,3
Zentralafrikanische Republik 8,9 15,8 38,2

| Somalia - 9,0 7,0 |

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018j) - eigene Darstellung

329
330

Auf die Daten wird in Abschnitt 4.2.2.3 genauer eingegangen.
Die Datengrundlage fir den Stud-Sudan ist unvollstdndig und wurde daher nicht bertcksichtigt.
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4.2.2.2 Verhandlungsgegenstand

Bereits mehrfach ist der reziproke Charakter der EPAs und die WTO-Konformitat
dieser Abkommen in der vorliegenden Arbeit erwahnt worden. Um genauer
einordnen zu kénnen welche Auswirkungen die EPAs auf die Handelsbeziehungen
zwischen SSA und der EU haben und nachvollziehen zu kdnnen welche Interessen
bei den Verhandlungen vertreten werden, mussen wesentliche inhaltliche

Bestandteile der EPAs an dieser Stelle erortert werden.

Da die EU mit den SSA-Staaten zurzeit funf regionale EPAs verhandelt oder bereits
abgeschlossen hat (Europaische Union 2016c; Rat der Europaischen Union 2012,
2014b; Europaische Kommission 2016a; Europaische Union 2009)**', liegt es auf der
Hand, dass sich diese voneinander in Inhalt und Aufbau unterscheiden,
beziehungsweise unterschiedliche Interessen bedienen oder Schwerpunkte setzen.
Weil sich die einzelnen Staaten und Regionen SSAs hinsichtlich ihrer 6konomischen
Bedeutung, Entwicklung und Wirtschaftsstruktur unterscheiden®*, soll die Aufteilung
SSAs in mehrere Verhandlungsgruppen mit jeweils spezifischen Abkommen zur
Forderung der Handelsbeziehungen und nachhaltigen 6konomischen Entwicklung
beitragen. Da die handelsrechtlichen und historischen entwicklungspolitischen
Ausgangspositionen der einzelnen und mitunter sehr verschiedenen SSA-Staaten in
zentralen Punkten dem gleichen Rahmen unterliegen, treten bei den Verhandlungen
mit  samtlichen  Regionen  Uberwiegend  ahnliche  Konfliktlinien  und
Verhandlungsmuster auf. Neben Unterschieden finden sich daher auch
grundlegende Gemeinsamkeiten in den Vertragstexten wieder. Auf die
handelsrechtlichen Gemeinsamkeiten und Unterschiede bei den flnf verschiedenen

EPAs wird daher in den folgenden Unterabschnitten naher eingegangen.

4.2.2.2.1 Marktéffnung und Stillhalteregelung

Die Reziprozitat der Zollpolitik stellt den Kern aller finf EPAs dar. Die EU reagiert
damit auf die WTO-Entscheidung und akzeptiert, dass nicht-reziproke
Handelsvorteile im Sinne der Ermachtigungsklausel nicht gegeniber einer
ausgewahlten Staatengruppe aufrechterhalten werden kénnen. Die EU sieht daher

ein, dass sie keine Unterschiede zwischen den AKP-Staaten und anderen

®1 In Folge werden diese gemaR ihren EPA-Gruppen als EU-SADC*-EPA, EU-ESA-EPA, EU-
ECOWAS*-EPA, EU-EAC*-EPA und EU-CEMAC*-EPA bezeichnet.
%2 Siehe dazu Abschnitt 2.2.1.1.
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Entwicklungslandern auf Grundlage der Ermachtigungsklausel machen darf. So hat
man sich dazu entschieden Freihandelsabkommen nach dem Verstandnis der WTO
zu verhandeln®33. Wahrend die EU ihre Zolle bereits fir zahlreiche Staaten SSAs im

t334

Rahmen des bestehenden GSPs ausgesetzt hat™", wird sie dies im Rahmen der

EPAs fiir alle beteiligten Vertragslander tun®**. Diese Offnung des EU-Marktes erfolgt

dabei unmittelbar>®

, wenn alle Vertragsparteien das jeweilige Abkommen ratifiziert
haben. Eine Ausnahme davon stellen lediglich besondere Regelungen im Handel mit
Sudafrika®*’, sowie eine urspringlich geplante Ubergangszeit mit temporaren

Schutzmechanismen fiir den europaischen Zuckermarkt®*® dar®°.

In welchem Male die afrikanischen Staaten im Gegenzug ihre Markte 6ffnen
mussen, damit die Abkommen als reziprok gelten und es sich um eine
Freihandelszone handelt, ist juristisch nicht eindeutig festgelegt. Seitens der WTO
fehlt dazu eine klare Definition. Die auf die GATT zurlckreichende rechtliche

Grundlage liest sich wie folgt:

»,Im Sinne dieses Abkommens wird verstanden: Unter Freihandelszone eine Gruppe
von zwei oder mehreren Zollgebieten, zwischen denen die Zélle und die anderen den
Aussenhandel beschrdnkenden Bestimmungen |[...] fir den Hauptteil des
Aussenhandels mit den Erzeugnissen, die aus den die Freihandelszonen bildenden
Gebieten stammen, beseitigt sind.“ (GATT 1947)

Da die WTO keine eindeutige Aussage dazu macht, was sie unter der Bezeichnung
Hauptteil des Aullenhandels versteht, ist der Grad der Liberalisierung der
afrikanischen Markte bei den EPA-Verhandlungen Gegenstand von Diskussionen.

Die EU legt diesbezlglich einen grundlegenden Richtwert von 90% an (Vgl.Bilal und

%% Siehe dazu Vermerk 231.

¥ Das Praferenzsystem wurde bereits in Abschnitt 4.2.1.2 ausgefthrt. Die Einteilung der Staaten in
das jeweilige Schema ist Tabelle 7 zu entnehmen.

%35 \Waffen bleiben jedoch weiterhin davon ausgenommen. Siehe dazu Vermerk 243.

%% Siehe dazu

EU-ESA-EPA Artikel 11.

EU-SADC*-EPA Artikel 24.

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 10 (1).

EU-CEMAC*-EPA Artikel 20.

EU-EAC*-EPA Artikel 10.

%7 Diese sind genauer in Anhang | des SADC*-EPAs aufgefiihrt (Europaische Union 2016c¢.

%% HS-Nummer 1701.

%% Siehe dazu unteranderem EU-EAC*-EPA Anhang |, 3. oder EU-ECOWAS*-EPA Anhang B 2.

178

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Rampa 2006). Wenn sie folglich ihren Markt zu nahezu®¥® 100% offnet, fordert sie

von den SSA-Staaten immerhin einen Marktliberalisierungsgrad von rund 80%.

Fir einzelne SSA-Staaten hat dies jeweils unterschiedliche Folgen. Entscheidend ist
schliel3lich welche 20% des Handelsvolumens von der Liberalisierung
ausgeschlossen werden. Schliel3t ein einzelner Staat ein Handelsabkommen mit der
EU unter dieser Anforderung ab, so kann er frei entscheiden, welche 20% des
Handels er von der Liberalisierung ausschliefen moéchte und welche Branchen der
heimischen Wirtschaft somit nicht dem direkten Wettbewerb der EU-Anbieter
ausgesetzt werden sollen. Da es sich jedoch um Staatengruppen handelt, kdnnen
die von der Liberalisierung ausgenommenen Tariflinien flr den tatsachlich relevanten
Handel eines Staates weniger Bedeutung haben. Je heterogener eine EPA-Gruppe
deshalb ist, desto schwieriger wird es sein die Tariflinien, die von der Liberalisierung
ausgenommen werden, so auszuwahlen, dass alle Staaten die von ihnen

gewulnschten Schutzzélle aufrechterhalten kénnen.

Um die SSA-Staaten nicht schlagartig dem Wettbewerb mit den EU-Produzenten
auszusetzen, gewahrt die EU Ubergangsfristen. Seitens der Kommission wird darauf
verwiesen, dass die SSA-Staaten zwischen 15 und 25 Jahren Zeit haben, um die
Zolle abzubauen und den Handel auf 80% zu liberalisieren (Vgl.Europaische
Kommission 2013b). Betrachtet man die entsprechenden Passus in den Anhangen
der einzelnen Abkommen, fallt jedoch auf, dass diese gewahrten Ubergangsfristen
nur auf einen Teil der Guter zutreffen. In den Abkommen wird hierfur jeweils

zwischen vier verschiedenen Produktkategorien unterschieden®*':

(A) Die SSA-Staaten erheben auf bestimmte Tariflinien bereits keine Zdlle. Im
Handel mit solchen Glutern sollen auch in der Zukunft keine Zolle erhoben
werden. Hinzu kommen weitere Investitionsguter und Maschinen, die die

jeweiligen Lander nicht selbst herstellen kdnnen, zur Produktion anderer

¥ Auch Waffen sind davon ausgeschlossen. Allerdings spielen die Tariflinien, welche Waffen
umfassen, im Folgenden einen zu vernachlassigen geringen Anteil am Handel.

" Im Folgenden wird von den Produktkategorien (A), (B), (C) und (D) gesprochen. Diese
Kategorisierung wird in den EPAs zum Teil mit anderen Bezeichnungen gefiihrt. Darlber hinaus gibt
existieren einzelne Ausnahmen fur bestimmte Tariflinien, die keiner der genannten Kategorien
zuzuordnen sind, fur diese Dissertation im Weiteren jedoch keine entscheidende Rolle spielen und
daher nicht gesondert aufgefiihrt werden sollen.
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Produkte jedoch importieren missen. Auch Rohstoffe, die in den jeweiligen

Staaten nicht vorhanden sind, sollen unmittelbar von Zéllen befreit werden*.

(B) Auf Zwischenprodukte wird in den meisten Fallen fur einige Jahre ein
Zollsatz von 10% berechnet. Dieser wird in der Regel nach funf bis sieben

Jahren jahrlich schrittweise reduziert®*?,

(C) Auf Enderzeugnisse bleibt der Zollsatz von 20% bis 30% zunachst
konstant, ehe er nach einer Ubergangsphase ebenfalls schrittweise Uber

mehrere Jahre auf 0% abgebaut wird>**.

(D) Guter, die von der Marktliberalisierung ausgeschlossen sind und auf die
die SSA-Staaten auch in der Zukunft weiter Zolle erheben durfen. Diese
konnen von den jeweiligen EPA-Gruppen so gewahlt werden, dass ihr Wert

bei ungefahr 20% liegt>*°.

Welche Zollliberalisierungsschritte in den einzelnen EPAs festgelegt sind und von
welchem Ausgangszollsatz diese durchgefuhrt werde, wird fir ECOWAS*, CEMAC*,
EAC* und SADC* genauer in Tabelle 9 dargestelit.

342

Je nach EPA kann die zeitliche Staffelung des Liberalisierungsgrades, sowie der jeweilige

Ausgangszollsatz, von dem die Liberalisierung ausgeht, von diesen Richtwerten abweichen.
%3 Siehe Vermerk 342.
3 Siehe Vermerk 342.

345

Im Wesentlichen umfasst diese Kategorie (D) landwirtschaftliche Erzeugnisse.
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Isierung nac

Zollliberali

Tabelle 9

%001

%001

%001

%001

%001

%001 %001 %001} %001} %001} %001} %001 %001} %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0L %02 %0€ %0% %0S %09 %0L %08 %06
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %01 %S¢ %0%
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
%001 %001} %001 %001 %001} %001 %001 %001} %001} %001} %001} %001 %001} %001} %001 %001 %001 %001} %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %01 %0¢
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
%001 %001} %001 %001 %001} %001 %001 %001} %001} %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001 %001
%0 %01 %0¢ %0€ %0V %0S %SS %09 %S9 %0. %08 %58 %06 %G6 %001 %001 %001 %001 %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %01 %02 %0€ %0% %0S %09 %0. %08 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
%001 %001} %001 %001 %001} %001 %001 %001} %001} %001} %001} %001 %001} %001} %001 %001 %001 %001 %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %S¢ %S¢C %S¢C %S¢ %S¢ %0S %09 %09 %0S %08 %001 %001 %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0S %09 %09 %05 %08 %001 %001 %001 %001
%0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0 %0
GZ+ v+l €C+ e+l Lg+ 0+ 61+ 8l+} Ll+) 9l+} Sl+} 1452 €L+ [4%2) LI+ 0L+} 6+} 8+) 1+} 9+}
sapelBbsbuniaisiiesaqi sep Bunjayels syoipez

181

10.15772/ANDRASSY.2024.004



t++5
0%
100%
100%
100%
0%
100%
100%
100%
0%
0%
30%
100%
0%
55%
100%
100%

xR xR xR xR xR xR X o X o o X X
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
by S o =) =) R =) =) S BN BN S =) 5 S =) S
x S 9o S S ) S S S S S 2 S 92 IS S S
< < < < < < < < = <
xR xR X xR xR xR X ° o xR ° ° X X
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
® S o =) =) R =) =) S N & S =) S 3 =) S
r S o S S ) S S S S = S S 3 3 S S
< < < < < < < < = <
X X X xR xR xR X ° o xR ° X X X
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
o S o =) =) R =) =) =) BN 5 S =) 5 S =) S
x S o S S ) S S S S 2 2 S 0 S S S
< < < < < < < < < = <
X X X X X X X ° ° X X X X X
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
by S o =) =) N =) =) =) N S S S S S =) S
x S o S S () S S S S 3 2 S) S) ) S S)
- < = - - - = - = = = =
xR xR xR X X X R o o X X X xR X
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
- S o S =) EN =) =) S N & S S S S =) S
S o S S ) S S S ) S 2 S S S S S
= < < < < < < < < < = <

e
¢ c 5 E
c ¢ 2 3
° 5 s 5§ — N
B @ c 28 %
= ™ o = = T 2 ® 23
o o 2 o = o N x
S . s B o e = 5 < 2 <o
> § 3 3 kS e x® 3 r 29 225 0x
S ' x 8 ° S =) N R o = 2 5 59
© S X o u= © S o =
o o ) -— w0 - T © C’o
> |b 2 § S « N . o £ 2 g2
2 o =) 83 T8 %
< 3 ~ T 0 E = X x -
S 2 = X o X
- o €t 3 - 3
N 5 8
E £ X 9
§ o b g
Q
=
o
>
9]
T
x (< o O 0O << oM (@] o < m (@] o < o (@] o
x
=}
°
2
o
®
Q H x
a ()
5 < * O Q
2 = O Q <
o ) < < =
< w %) L
O
i “J ©

Quelle: Europédische Union (2016c, 2009); Rat der Europdischen Union (2014b, 2016); Europdische
Kommission (2016a) - eigene Darstellung

Da fur die ESA-Staaten zum Teil unterschiedliche Staffelungen vorgesehen sind,
werden die jeweiligen Schritte der Unterzeichnerstaaten in Tabelle 10 separat
ausgefuhrt. Allgemein gilt jedoch, dass fir diese Staaten spatestens nach 15 Jahren
der Liberalisierungsprozess fir die Produkte der Kategorien (A), (B) und (C)

abgeschlossen sein soll.

Durch die sogenannte Stillhalteklausel®®' wird im EU-ESA-EPA und EU-CEMAC*-

EPA zudem festgelegt, dass die bestehenden Zdlle auf Glter der Kategorie (D) nicht

36 Zum Teil liegt der Ausgangszollsatz auch sofort bereits bei 0%.

%7 Zum Teil liegt der Ausgangszollsatz auch sofort bereits bei 0% oder bei 5%.

%8 Zum Teil liegt der Ausgangszollsatz auch bei 5% oder 10%.

9 Tariflinie 44219010 hat als einzige in Kategorie C einen Ausgangszoll von 10%.
%0 Zum Teil liegt der Zollsatz auch bei 35%, 40%, 45%, 50%, 55%, 60% oder 100%.
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erhdht und neue Zdlle nicht eingeflihrt werden diirfen®>. Bei den anderen drei EPAs

die von der

wirkt diese Stillhalteregelung jedoch nicht auf solche Guter,

Liberalisierung ausgenommen sind**®. Einzelne Ausnahmen sind unter Auflagen

gestattet und werden im folgenden Unterabschnitt 4.2.2.2.2 erlautert.

Tabelle 10: Zollliberalisierung nach Produktkategorien in einzelnen ESA-Staaten
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%1 Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 23.

EU-CEMAC*-EPA Artikel 21.

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 9.
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%2 Siehe dazu:

EU-ESA-EPA Artikel 14.

).

EU-CEMAC*-EPA Artikel 21

3 Siehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 12 (1).
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 9 (1).

EU-SADC*-EPA Artikel 23 (2).
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Quelle: Rat der Europaischen Union (2012) - eigene Darstellung

4.2.2.2.2 Schutzméglichkeiten

Die EU erkennt die Bedenken der SSA-Staaten, welche mit der Marktliberalisierung

verbunden sind, an und bietet daher in den jeweiligen EPAs Schutzmechanismen an.

von der

nicht

welche

Branchen,

in

Verdrangungseffekten

Diese sollen

Zollliberalisierung ausgeschlossen sind, entgegenwirken. Handelspolitisch mag es

schliel¥lich

Interesse der EU liegen sich einen Handelsvorteil gegenuber

im

Drittstaaten zu sichern, entwicklungspolitisch ware es hingegen unter Umstanden

contra-produktiv im gleichen Zug auch die Produzenten vor Ort vom Markt zu

verdrangen.

In allen ausgehandelten EPAs sind daher Regelungen zu multilateralen und

multilateraler

Moglichkeit

Die

Schutzmalnahmen  enthalten.

bilateralen

34 Zum Teil auch 5%.
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Schutzmalinahmen bezieht sich dabei auf die im Rahmen der WTO anwendbaren
Anti-Dumping-Mechanismen nach GATT Artikel XIX. Die EU verzichtet jeweils fur
funf Jahre auf die Anwendung derartiger SchutzmalRnahmen gegenuber den SSA-

Partnern®®.

Die Bilateralen Schutzmalihahmen unterscheiden sich hingegen zum Teil. In allen

Vertragstexten ist zunachst festgehalten, dass die Staaten:
(a) eine weitere Zollliberalisierung aussetzen kénnen,
(b) den Zollsatz eines Produktes auf den MFN anheben kénnen oder
(c) Zollkontingente auf Waren einfiihren kénnen*®,
wenn es durch eine erhdhte Importmenge eines Gutes zu:
(a) einer erheblichen Schadigung eines heimischen Wirtschaftszweiges,

(b) Marktstorungen gleicher oder konkurrierender landwirtschaftlicher

Erzeugnisse oder

(c) Stérungen von Wirtschaftsbereichen mit sozialen Problemen gekommen

ist.

Die drei hier beschriebenen Malnahmen durfen nur fir vier Jahre angewandt
werden, wobei sie nach einer Uberpriifung um vier weitere Jahre verlangert werden
konnen. Die MalRnahmen durfen dabei nicht daruber hinaus gehen, was notwendig
ist, um den erheblichen Schaden zu beseitigen oder zu verhindern®*’. Die SADC*
verhandelte zudem besondere Schutzmalnahmen far ausgewahlte

landwirtschaftliche Erzeugnisse, welche allerdings nur bis zwdlf Jahre nach

%% Siehe dazu:

EU-SDAC*-EPA Artikel 33.
EU-EAC*-EPA Artikel 49.
EU-ESA-EPA Artikel 20.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 30.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 21.
%% Dabei kann es auch zu einer Kombination dieser aus Zoll- und Kontingentanpassung kommen.
%7 Siehe dazu:
EU-SDAC*-EPA Artikel 34.
EU-EAC*-EPA Artikel 50.
EU-ESA-EPA Artikel 21.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 31.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 22.
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Abschluss des EPAs moglich sind®%®,

Fur Botswana, Lesotho, Namibia und
Swasiland besteht auRerdem die Moglichkeit die Zodlle bestimmter empfindlicher
Guter zeitweise auf den MFN anzuheben, um einen ernsten wirtschaftlichen Schaden
zu verhindern. Allerdings gilt auch dieser Schutzmechanismus lediglich fur die ersten
zwolf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens®®. Neben der SADC* und der
ECOWAS* hat auch die CEMAC* eine Klausel zur Ernahrungssicherheit in den
Vertragstext einbringen konnen, welche die bilateralen SchutzmalRnhahmen erganzen,
falls die Nahrungsmittelsicherheit nicht gewahrleistet werden kann®®. Des Weiteren
konnen die EAC*-, ESA-*®' und CEMAC*-Staaten bis zu 15 Jahre lang nach dem

Inkrafttreten des Abkommens Zolle3%?

auf das MFN-Niveau anheben, wenn infolge
der vorherigen Zollsenkung Produkte in derart erhdhten Mengen und unter solchen
Bedingungen eingeflhrt werden, dass Stérungen eines im Aufbau begriffenen
Wirtschaftszweigs, der gleichartige oder unmittelbar konkurrierende Waren herstellt,
verursacht werden oder dieses droht. Fur die ECOWAS* und SADC* gilt dieser

Schutz ohne zeitliche Beschrankung®®.

4.2.2.2.3 Ausfuhrzélle

In den unterschiedlichen EPAs finden sich abweichende Regelungen zu den
Ausfuhrzoéllen®®*. Gemein ist den EPAs jedoch, dass sie die Einfiihrung von neuen
Ausfuhrzollen sowie die Erhdhung bereits bestehender untersagen. Im EU-ESA-EPA
wird lediglich Sambia eine Ausnahme gewahrt. Der Staat darf auf insgesamt 15

Tarifposten Exportzodlle in Hohe von 15% bis 25% erheben. Dabei handelt es sich

%% Siehe dazu EU-SADC*-EPA Artikel 35.
%9 Siehe dazu EU-SADC*-EPA Artikel 37.
%0 Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 36.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 47.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 25.

%1 Wahrend es fir LDC 15 Jahre lang nach Inkrafttreten des Abkommen mdglich ist, gilt diese
Regelung fur nicht-LDC der ESA nur zehn Jahre lang.
%2 Siehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 50 (5) b.
EU-ESA-EPA Artikel 21 (5) b.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 31 (5) b.

%3 Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 23.
EU-SADC*-EPA Artikel 38.

%4 Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 26.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 15.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 13.
EU-EAC*-EPA Artikel 14.

EU-ESA-EPA Artikel 15.
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uberwiegend um Metallschrott, der zur Wiederverarbeitung im Inland verwendet
werden soll. Die EAC*-Staaten konnen nicht naher festgelegte, aber befristete
Ausnahmen einfuhren, wenn diese dem Umweltschutz dienlich sind oder die
Ernahrungssicherheit gewahrleisten, die Wechselkursstabilitat sicherstellen oder zur
Foérderung und Entwicklung der heimischen Wirtschaft beitragen. Ahnliche
Ausnahmen sehen auch die Vertragstexte der CEMAC*- und ECOWAS*-Staaten vor.
Wahrend erstere den Umweltschutz und groRere Schwierigkeiten der offentlichen
Finanzen als Grinde fur die Erhebung von Ausfuhrzéllen anfihren kénnen, ist es
letzteren dartber hinaus gestattet im Aufbau befindliche Industriezweige durch die
Erhebung von Ausfuhrzdllen zu unterstitzen. Lediglich fur die SADC*-Gruppe
werden genauere Angaben im Vertragstext gemacht. So dirfen Botswana, Lesotho,
Namibia, Mosambik und Swasiland Exportzdlle dann einflihren, wenn ein besonderer
Einnahmebedarf besteht, dadurch die Umwelt geschutzt wird, im Aufbau befindliche
Industrien geschutzt werden oder die Ernahrungssicherheit gewahrleistet wird.
Maximal durfen diese Staaten zum Schutz der im Aufbau befindlichen Industrie
jedoch Exportzdlle auf acht unterschiedliche Tarifnummern einfuhren. Die EU
verlangt dabei zudem, dass bei der Anwendung dieser Mallnhahme in den ersten
sechs Jahren das durchschnittliche Ausfuhrvolumen, welches die SADC* in den drei
Jahren vorausgegangenen in die EU exportiert hat, von der Anwendung dieses Zolls
ausgenommen werden und in den anschlieRend drei Jahren der Zoll lediglich auf
50% dieses Volumens angewendet wird. Aullerdem darf der erhobene Ausfuhrzoll

zum Schutz der sich im Aufbau befinden Industrie nicht mehr als 10% betragen.

Auch weil keine weiteren Definitionen an dieser Stelle in den EPAs zu finden sind, ist
die praktische Bedeutung dieser Ausnahmen ungewiss. In einigen EPAs findet sich
ein Hinweis auf die Vorgehensweise und die Konsultationspflicht mit der EU. Wo
jedoch eine Grenze zwischen Schutz und Férderung der sich im Aufbau befindlichen
Industrie liegt beziehungsweise wann eine Industrie bereits als etabliert gilt, ist

Interpretationssache.

4.2.2.2.4 Meistbegiinstigungsprinzip, Praferenzabkommen und regionale Integration
Wahrend die EU einem Groldteil der SSA-Staaten bereits in den vergangenen

Jahrzehnten einseitige Handelspraferenzen eingeraumt hat®®® und wie in

%5 Siehe insbesondere die Ausfiihrungen in den Abschnitten 4.1.1.1, 4.1.1.2, 4.1.1.3 und 4.2.1.2.
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Unterabschnitt 4.2.2.2.1 beschrieben auch im Rahmen der EPAs den DFQF-
Marktzugang fur die Lander SSAs gewahrleistet, fordert sie nun nicht nur eine
Offnung der SSA-Markte um rund 80%, sondern durch ein absolutes MFN im
Rahmen der EPAs eine Sonderstellung, welche Uber das multilaterale MFN der WTO

hinaus geht.

Wie schon bei der Zollpolitik und den dazugehorenden Ausnahmen ist der
Grundtenor der einzelnen Vertragstexte bezuglich des MFN bei den diversen EPAs
gleich. Unterschiede finden sich jedoch in den Details. Fur alle EPA-Gruppen gilt
jeweils, dass man der EU eine etwaige Besserbehandlung im Hinblick auf
Drittstaaten gewahrleisten muss, sofern es sich beim entsprechenden Drittstaat um
eine grole Handelsnation oder einen gro3en Handelsblock handelt. Wird ein
Freihandelsabkommens zwischen EPA-Staaten und einem entsprechenden Drittstaat
nach Inkrafttreten des jeweiligen EPAs unterzeichnet, so verpflichten sich die
betroffenen EPA-Staaten die dem Drittstaat gegeniber gewahrten tarifaren
Handelsvorteile auch der EU zu gewahren. Wahrend eine Handelsnation bei der
ESA, EAC* und SADC* als grol3 definiert wird, wenn diese mehr als 1% der
weltweiten Warenausfuhren tatigt und ein Handelsblock als solcher angesehen wird,
wenn der Anteil seiner Warenexporte 1,5% an den weltweiten Warenexporten
ausmacht, beziehen sich diese Grenzwerte beim CEMAC*-EPA auf den
Warenhandel im Allgemeinen. Lediglich die ECOWAS* konnte héhere Grenzwerte
verhandeln. Ein Staat gilt dann als grof3, wenn er mehr als 1,5% zum weltweiten
Warenhandel beitragt und gleichzeitig einen Industrialisierungsgrad von 10%
aufweist, wahrend ein Handelsblock als grof3 gilt, wenn dieser mindestens 2% zum
weltweiten Warenhandel beisteuert. FUr die ESA gilt eine Ausnahme, falls dieser
Handelspartner oder —Block auf dem afrikanischen Kontinent liegt. Bei ECOWAS*,
EAC* und SADC* gilt die Ausnahme darliber hinaus auch fur die restlichen AKP-
Staaten®®®. Somit versucht man der regionalen Integration Vorrang zu gewéhren. Die
regionalen Praferenzen werden daruber hinaus in einzelnen Artikeln der EPAs oder

in den Grundsatzen weiter gestarkt. So muissen Vorteile, die innerhalb eines

3¢ Siehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 15.
EU-ESA-EPA Artikel 18.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 16.
EU-SADC*-EPA Artikel 28
EU-CEMAC*-EPA Artikel 19.

188

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Gebietes im Rahmen der regionalen Integration zwischen Staaten einer
Vertragspartei gewahrt werden, nicht auf die andere Vertragspartei ausgedehnt
werden. Um die SSA-Integration zu bekraftigen, durfen einzelne CEMAC*-, SADC*-
und ECOWAS*-Staaten die anderen Staaten ihrer jeweiligen EPA-Gruppe dartber

hinaus im Vergleich zur EU nicht schlechter stellen®®”.

Die Bedeutung der regionalen Integration wird auch an anderen Stellen
hervorgehoben und weder von den SSA-Staaten noch von der EU in Frage gestellt.
Dabei wir sie als Ziel und Instrument fur eine wirtschaftliche Entwicklung
gleichermallen anerkannt. Wahrend dieser doppelte Charakter der regionalen
Integration in allen EPAs mehrfach herausgestellt wird, wird man im EU-SADC*- und
im EU-ECOWAS*-EPA besonders deutlich®®. Mehrfach wird dabei auch drauf
verwiesen in welchen Bereichen die regionale Integration im Hinblick auf den Handel
besonders geférdert werden soll. Die Kritik in der Unterabschnitten 4.2.3.1.5 und
4.2.3.2.2 richtet sich daher weniger an einzelne Artikel der Vertragstexte, wie
vielmehr an die generelle Bedeutung von den EPAs und die Auswirkungen, die
mogliche Handelseffekte auf die regionale Integration haben koénnen.
Dementsprechend mussen die Abkommen insgesamt betrachtet werden. Fur die
regionale Integration spielen ferner die RoO, welche im kommenden Unterabschnitt

4.2.2.2.5 genauer analysiert werden, eine entscheidende Rolle.

4.2.2.2.5 Ursprungsregeln

Die RoO legen fest, welchen Ursprungs ein Produkt ist. Dies ist fur die
praferenziellen Handelsabkommen von entscheidender Bedeutung, da nur Guter,
welche aus dem Gebiet einer Vertragspartei stammen, auch den praferenziellen
Marktzugang der anderen Vertragspartei genief’en. Zum einen umfassen die RoO

Kriterien, die bei der Verarbeitung erflllt werden missen, um einem Produkt einen

%7 Siehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 4.

EU-ESA-EPA Artikel 4.

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 103.
EU-SADC*-EPA Artikel 108
EU-CEMAC*-EPA Artikel 97.

%8 Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 1(b) und Artikel 3.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 1 (b) und Artikel 4.
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ursprungsverleihenden Charakter zu geben369. Zum anderen konnen sofern diese

Bedingungen nicht erfullt werden auch mehrere Verarbeitungsschritte in

%9 Haben ein Staat A und ein Staat B ein Praferenzabkommen unterzeichnet und importiert der Staat

B bestimmte Vormaterialien aus einem Drittstaat C, um diese im Inland weiterzuverarbeiten und
anschlief3en in Staat A zu exportieren, so legen die RoO schlief3lich fest, welche Bedingungen bei der
Weiterverarbeitung erfillt werden missen damit das gefertigte Produkt die Ursprungseigenschaft des
Staates B besitzt. Insbesondere bei der Weiterverarbeitung muss demnach darauf geachtet werden,
inwiefern die Produkte durch diese verandert werden, aus welchen Staaten die unterschiedlichen
Vormaterialien stammen und welche Zélle auf das gefertigte Produkt anfallen wiirden, falls es direkt
von Staat C in Staat A exportiert werden wirden.

Je groler die Differenz zwischen dem Praferenzzollsatz, den das Land A dem Land B gewahrt, und
dem Zollsatz den Land A auf Produkte des Landes C bei der Einflhrung erhebt ist, desto wichtiger
werden also die RoO in der Praxis. Da die EPAs den EU-DFQF-Marktzugang fir die SSA-Staaten
vorsehen, wo Zolle bei der Einfuhr in die EU von Waren aus Drittstaaten an die EU abgetreten werden
mussen, kénnen die RoO fir die Exporte der SSA-Staaten eine entscheidende Rolle spielen.

In den RoO kdénnen unterschiedliche Kriterien zu Grunde gelegt werden, wonach bestimmt wird, ab
wann ein Produkt seine Ursprungseigenschaft verandert beziehungsweise wann es die
Ursprungseigenschaft des produzierenden oder weiterverarbeitenden Landes erhalt. So gilt ein
Erzeugnis als ein Erzeugnis aus einem bestimmten Land, wenn dieses im besagten Land vollstandig
hergestellt wird. Stammen jedoch einzelne Vormaterialien aus einem Drittstaat, so gibt es drei weitere
Mdglichkeiten. Zum einen kann man die Weiterverarbeitung eines Produktes danach bemessen wie
viel Wert ihr durch den Verarbeitungsschritt zugefiihrt wird beziehungsweise, ob ein gesetzter Anteil
an Vormaterialien ohne Ursprungseigenschaft nicht Gberschritten wird. Zum anderen kann festgestellt
werden, ob eine ausreichende Veranderung des Produktes durch die Verarbeitung auf Grundlage des
HS-Systems erfolgt oder aber auch ob ein bestimmter ursprungsverleihender Verarbeitungsschritt
erfolgt.

Bei den drei Systemen koénnen dariber hinaus restriktivere und lockerere Vorgaben in den RoO
gemacht werden, welche bestimmte Produktions- und Handelsanreize setzen. So kann bei der bei der
wertbasierten Messung der Grenzwert, den aus einem Drittstaat C importierte Vormaterialien am
Warenwert des in Land B gefertigten und nach Land A exportierten Produktes nicht Uberschreiten
dirfen, unterschiedlich hoch festgelegt werden. Dabei wird der Wert der aus einem Dirittstaat C
verwendeten Vormaterialien mit dem Endwert des in Land B gefertigten Produktes verglichen. Es wird
also bestimmt welchen Anteil die inlandische Wertschépfung und Materialien am gefertigten Produkt
haben mussen, damit das Produkt als Erzeugnis dieses Landes B deklariert werden darf. Die auf dem
HS-System beruhende Deklarierung kann ebenfalls lockerere oder restriktivere Vorgaben beinhalten.
Hier wird festgelegt welche Anderungen ein Produkt durch die Verarbeitung im HS-System erhalten
muss, damit es als Ursprungseigenschaft das weiterverarbeitende Land zugeteilt bekommt. Beide
Systeme haben Vor- und Nachteile und kénnen auch in Kombination angewandt werden. So kdnnen
steigende Rohstoffpreise oder schwankende Wechselkurse im wertbasierten System dazu fihren,
dass der Wert der aus einem Drittstaat C importierten Vormaterialien am im Land B verarbeiteten
Produkt den gesetzten Grenzwert Ubersteigt und das Produkt nicht Land B als Ursprungsland zugeteilt
bekommt. Obwonhl sich die Verarbeitung nicht verandert hat, wiirde dieses Produkt dann nicht mehr
unter dem Praferenzzoll fallen. Das auf dem HS-System basierende Verfahren zur Bemessung macht
hingegen keine Aussage Uber den Wert, der bei der Verarbeitung hinzugefiigt wird. Aufwendige
Verarbeitungsschritte kdnnen im HS-System zum Teil zu kleinen Abweichungen in der Nummerierung
fuhren, welche je nach RoO nicht ausreichend sein kdénnen, um das verarbeitende Land als
Ursprungsland der Ware angeben zu dirfen. Daher ergadnzen bestimmte ursprungsverleihende
Verarbeitungsschritte die HS-Veranderungs-Kriterien. Auf der anderen Seite kdnnen in anderen
Produktkategorien kleine Verarbeitungen, welche nur einen geringen Wertschopfungscharakter
besitzen, dazu fiihren, dass ein verarbeitetes Produkt unter einer vollkommen anderen HS-Nummer
geflihrt wird als das Vorprodukt.

Sind die RoO im wertbasierten System restriktiv so bedeutet dies, dass ein Produzent des Landes B
bei der Produktion oder Weiterverarbeitung nur einen geringen Anteil an Vormaterialien verwenden
darf, welche aus einem Drittstaat C stammen, beziehungsweise dass er durch die Weiterverarbeitung
eben dieser Vormaterialien einen sehr hohen Wert hinzufigen muss, damit das Produkt als Erzeugnis
seines Landes B gilt und der entsprechende Praferenzzollsatz von Land A zum Tragen kommt. Dies
kann auf der einen Seite dazu flhren, dass Produzenten starker auf regionale Vorprodukte und
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unterschiedlichen Landern zusammen betrachtet werden, um dem Produkt einen

ursprungverleinenden Charter zu geben. Dies ist als Kumulierung bekannt>"°.

Die RoO in den EPAs sind offen gestaltet’’'. Insbesondere hinsichtlich der
Kumulierung bieten die EPAs weiterreichende Moglichkeiten. ECOWAS*, SADC* und
EAC* finden sich die breitesten Kumulierungsmdglichkeiten®’?. Neben der bilateralen

Kumulierung zwischen der jeweiligen EPA-Gruppe und der EU kénnen die EPA-

Rohstoffe zuriickgreifen und dadurch die heimische Nachfrage nach diesen starken. Auf der anderen
Seite kann dies jedoch auch bedeuten, dass sich die Produktionskosten erhéhen, da die Produzenten
das auslandische Angebot bendtigter Vormaterialien nur noch bedingt nutzen kénnen und dadurch
vom heimischen Angebot abhangig sind. Steigende Produktionskosten flihren dann zu einer
Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit und weniger Absatz auf dem Weltmarkt.

Sind die RoO im wertbasierten System hingegen locker, so bedeutet dies, dass die Differenz vom
Wert des in Land B gefertigten Produktes zum Wert der aus einem Drittstaat C importierten
Vormaterialien gering sein darf. Die aus einem Drittstaat C stammenden Vormaterialien, dirfen dann
einen gréleren Anteil des Wertes des in Land B gefertigten Produktes ausmachen. Bei lockeren RoO
wird somit der Gebrauch von Vormaterialien aus Drittstaaten C vereinfacht. Die Produzenten in Land
B kénnen ihre Inputfaktoren auf dem Weltmarkt einkaufen und somit giinstigere und zum Teil qualitativ
hochwertigere Vormaterialien in ihrer Produktion verwenden. Fir Inverstoren kann dies eine Rolle
spielen, da es zu einer effizienteren Produktion beitragt. Auf der anderen Seite kann ein Land B dann
auch einfacher als Transitland genutzt werden. In diesem Fall muss nur ein geringer Teil der
Wertschopfung in Land B stattfinden, damit das Produkt als ein aus Land B stammendes Produkt
deklariert werden kann. Findet die Wertschépfung hauptsachlich in einem Drittstaat C statt, so kénnen
die dort ansassigen Produzenten ihre Produkte Uber das Land B, in dem unter den lockeren RoO
dann nur eine geringe Veranderung des Produktes vorgenommen werden muss, in Land A einfiihren
und den Praferenzzollsatz von Land A und B nutzen. Damit es zu einem solchen Umlenkungseffekt
kommt, missen jedoch die Zdlle auf die jeweiligen Produkte zwischen Land A und C relativ hoch sein
und solche zwischen den Landern B und C verhaltnismalig gering sein. Wahrend es sich durch
diesen Effekt auf der einen Seite lohnen mag einen Teil der Produktion von Land B in den Drittstaat C
zu verlagern und lediglich die Produkte uUber Land B, wo dann nur eine verhaltnismafRig kleine
Veranderung am Produkt stattfinden muss, in Staat A einzufiihren, kann es auf der anderen Seite fir
Produzenten im Staat C oder auch fUr andere Investoren nitzlich sein einen kleinen Teil der
Produktion in Land B zu verlagern, damit die Produkte in relativ einfachen Verarbeitungsschritten die
Ursprungseigenschaften des Landes B bekommen und DFQF in Land A eingefuhrt werden kénnen.

%9 Da einzelne und vor allem kleinere Staaten insbesondere in SSA oftmals nur auf wenige
Arbeitsschritte spezialisieren kdnnen und nicht alle Vormaterialien im Inland zur Verfigung stehen,
finden sich in den RoO auch Regelungen zur Kumulierung wieder. Kumulierung bedeutet hier, dass es
zu den Ausfihrungen unter Vermerk 369 einen weiteren Staat D gibt, der mit Staat B als einheitliche
Region angesehen wird. Fuhren die Staaten B und D nacheinander kleine Veranderungen an aus
Staat C importierten Vormaterialien aus, so kann es sein, dass beide Arbeitsschritte fir sich
genommen nicht ursprungsverleihend sind. Werden die Arbeitsschritte beider Staaten jedoch nicht
separat behandelt, sondern kumuliert betrachtet und somit die gesamte Verarbeitung als ein Prozess
verstanden, so kann die gemeinsame Wertschdopfung aus beiden Arbeitsschritten zusammen den
RoO genugen. Nachdem Vormaterialien aus Land C geringfigig in Land D und danach ebenfalls in
Land B verarbeitet worden sind, kann dann Land B als Ursprungsland angegeben und der
Praferenzzoll zwischen Land B und A wahrgenommen werden, wenn eben diese beiden
Verarbeitungsschritte zusammen den Charakter des Produktes genligend verandern. Fir die
regionale Integration zwischen den Staaten B und D spielt die Kumulierung folglich eine wichtige
Rolle.

1 Eine Einordnung erfolgt in Unterabschnitt 4.2.3.2.2.

%2 Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Protokoll Nr. 1 Artikel 4-6,

EU-SADC*-EPA Protokoll Nr. 1 Artikel 4-6,

EU-EAC*-EPA Protokoll Nr. 1 Artikel 4-6.
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Gruppen auch die LDCs bei der Kumulierung berlcksichtigen. Zudem sind alle
weiteren AKP-Staaten, die ein EPA mit der EU eingehen fur die Kumulierung
geoffnet. Produkte, die aus Drittstaaten DFQF in die EU eingefuhrt werden kdnnen,
kénnen ebenfalls in der Kumulierung bericksichtigt werden. Das EU-ESA-EPA sieht
neben der Kumulierung mit anderen AKP-Staaten auch die Kumulierung mit

benachbarten Entwicklungsléandern vor®” 37,

4.2.2.2.6 Streitbeilegung

Wo Vertrage geschlossen werden, kann es auch zu Rechtsstreitigkeiten kommen. In
den EPAs sind daher zumeist klare Streitbeilegungsprozesse vorgeschrieben.
Wahrend sich die Streitparteien zunachst konsultieren und im Streitfall direkt
miteinander in Kontakt treten sollen, kdnnen sie bei weiteren rechtlichen Konflikten
einen Mediator zwischenschalten. Wenn jedoch auch dieser Mediator nicht
erfolgreich vermitteln kann, wird ein Schiedsgericht angerufen. Jede Streitpartei
benennt dazu einen Schiedsrichter. Zusammen bestimmen beide daraufhin einen
dritten Schiedsrichter. Das dreikopfige Schiedsgericht fallt sein Urteil und kann
Empfehlungen zur Umsetzung des Urteils abgeben. Wenn die beklagte und fur
schuldig gesprochene Partei keine Malinahmen ergreift, um dem Urteilsspruch
gerecht zu werden, oder wenn von ihr getroffenen MalRhahmen nicht angemessen
sind, muss sie der klagenden Partei ein Ausgleichsangebot unterbreiten. Ist dieses
ungenugend, so obliegt es der klagenden Partei ihrerseits Ma3nahmen zu ergreifen,
die sie vor den unrechtmalligen Praktiken der fur schuldig gesprochenen Partei

schiitzen®".

An dieser Stelle spielen das wirtschaftliche und politische Gewicht der EU und der
afrikanischen Parteien eine entscheidende Rolle. So verfligt die EU aufgrund ihrer
Okonomischen Bedeutung flir SSA verallgemeinert betrachtet Uber die

wirkungsvolleren Sanktionsmdglichkeiten. Die Ausfuhrungen in Unterabschnitt

*7® Siehe dazu: EU-ESA-EPA Protokoll Nr. 1 Artikel 4 und 5.

% |Im EU-CEMAC*-EPA sind bislang keine RoO explizit festgehalten. Hier finden demnach zunschst
die RoO des GSP respektive der MAR-Anwendung.

%5 Die einzelnen Prozesse dazu sind in den jeweiligen EPAs genau beschrieben und sollen hier nicht
weiter ausgefihrt werden. Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Kapitel 3 (Artikel 67 — 82).

EU-EAC*-EPA Teil VIl (Artikel 109 — 127).

EU-CEMAC*-EPA Kapitel 3 (Artikel 70 — 84).

EU-SADC*-EPA Teil lll (Artikel 75 — 96).

EU-ESA-EPA Artikel 54 und 55.
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2.2.1.1.2 unterstitzen diesen Aspekt. Hierbei soll darauf verwiesen werden, dass
SSA* insgesamt lediglich 0,9% der EU-Warenimporte und EU-Warenexporte im Jahr
2017 ausmachte (siehe Abbildung 13 und Abbildung 14). Einzelne Lander oder EPA-
Gruppen machen davon wiederum jeweils nur einen Bruchteil aus, wahrend die EU
fur den Grol3teil der SSA-Staaten bei den Importen und Exporten einen bedeutenden
Handelspartner darstellt (siehe dazu Tabelle 7 und Tabelle 8). Um dieser absoluten
und relativen starkeren Position der EU und den damit verbundenen ungleichen
Sanktionsmdglichkeiten Rechnung zu tragen, beinhalten die EPAs der ECOWAS?,
CEMAC* sowie SADC* zusatzliche Artikel, welche die EU zur geblhrenden
Zuriickhaltung bei der Anwendung von MaRnahmen verpflichten®’®. Die ECOWAS*
kann sich dabei auch darauf berufen, dass die Entwicklungshilfe nicht im Rahmen
einer MaRnahme von der EU angetastet werden darf’’’. Im EU-EAC*-EPA ist
festgehalten, dass die EU solche MalRhahmen anwenden soll, die die EAC* zur
Einhaltung des Abkommens bewegen®’® 3"°. Zwar wird in hier genannten vier EPAs
ebenfalls festgelegt, dass eine Streitigkeit nicht gleichzeitig im EPA-
Streitschlichtungsverfahren und im WTO-Streitschlichtungsverfahren behandelt
werden kann, der Gang uber das WTO-Streitschlichtungsverfahren und die damit
verbundenen Mallinahmen werden jedoch nicht von den EPA-Verfahren und —
Regularien beriihrt**’. Das Streitbeilegungsverfahren der WTO sieht seinerseits zwar
an einigen Stellen Vorteile fur Entwicklungslander vor, raumt ihnen diese jedoch eher
beim rechtlichen Beistand und durch langere Fristen im Verfahren ein. Bei
Malnahmen und Sanktionen stehen den Entwicklungslandern nach dem WTO-Recht
hingegen keine Vorteile zur Verfugung. Hier greifen im Ernstfall die reinen
wirtschaftlichen und politischen Machtverhaltnisse (Vgl. Schmitz 2005). Die in den
EPAs vorgesehene gebuhrende Zuruckhaltung der EU bei der Anwendung von

378 Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 74 (3).

EU-CEMAC*-EPA Artikel 77 (4).

EU-SADC*-EPA Artikel 86 (5).

3T EU-ECOWAS*-EPA Artikel 74 (2).

%78 EU-EAC*-EPA Artikel 117 (2).

%9 Die offen gehaltene Formulierung stellt gleichwohl keine wesentliche Einschrankung der

3I—égndlungsmc‘jglichketen der EU dar.
Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Artikel 84.

EU-EAC*-EPA Artikel 126.

EU-CEMAC*-EPA Artikel 86.

EU-SADC*-EPA Artikel 95.
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MalRnahmen im Rahmen der Streitbeilegung kann also uber das WTO-
Streitbeilegungsverfahren zum Teil umgangen werden. Dann konnen die
Vertragsparteien jedoch nicht das weitreichende EPA-Recht geltend machen,
sondern sich lediglich auf die Einhaltung des WTO-Rechts beziehen. Dieser Weg
Uber die WTO betrifft somit nur solche Anliegen, die sowohl nach WTO als auch nach

dem jeweiligen EPA nicht rechtens sind.

Das EU-ESA-EPA sieht hingegen keine weitere Sonderstellung der schwacheren
ESA-Staatengruppe vor und macht auch keine Angaben zum Verhaltnis zwischen

den Streitbeilegungsverfahren der WTO und dieses EPAs.

4.2.2.2.7 Dienstleistungen

Die in den EPAs verhandelten Bestimmungen beziehen sich ausschlie3lich auf den
Handel mit Waren. Die EU hat zuvor jedoch angestrebt den Handel mit
Dienstleistungen ebenfalls zum Gegenstand der EPA-Verhandlungen zu machen,
konnte sich dabei jedoch nicht durchsetzen. Allerdings erhalten alle EPAs
sogenannte Uberprufungsklauseln, die die Vertragsparteien dazu verpflichten eben
solche Verhandlungen uber die Liberalisierung von Dienstleistungen aufzunehmen
respektive auch abzuschlieRen. In den einzelnen EPAs finden sich dabei zum Teil
unterschiedliche Fristen. Wahrend ein Abkommen zur Liberalisierung von
Dienstleistungen zwischen der EU und der EAC* 5 Jahre nach dem Inkrafttreten des
EU-EAC*-EPAs abgeschlossen werden soll, heifl3t es im EU-CEMAC*-EPA, dass die
Vertragsparteien den Geltungsbereich des EPAs bereits ab 1. Januar 2009 auf die
Dienstleistungen ausweiten sollen. Die anderen EPAs sehen keine Abschlussfristen

vor®!,

4.2.2.2.8 Allgemeine Ausnahmen
Neben den speziellen SchutzmalRnahmen, welche in Unterabschnitt 4.2.2.2.2 naher
erlautert werden, sehen alle EPAs auch allgemeine Ausnahmen vor. Demnach

durfen die Vertragsparteien einzelne EPA-Regelungen aufheben, wenn diese eine

%1 Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 73.
EU-ESA-EPA Artikel 53.
EU-CEMAC*-EPA Artikel 54.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 106.
EU-EAC*-EPA Artikel 3.
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Vertragspartei daran hindern der Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit oder

auch dem Schutz von Mensch, Tier oder Pflanzen nachzukommen®?,

Im EU-ECOWAS*-EPA findet sich unter den allgemeinen Ausnahmen zudem Artikel
89, welcher es den Vertragsparteien nach Absprache mit der anderen Vertragspartei
und in Zusammenarbeit mit dem IWF ermdoglich bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten
beschrankende HandelsmaRnahmen einzufiihren. Ahnliches gilt fur die EAC* unter
Artikel 131 und die SADC* unter Artikel 71.

Im EU-EAC*-EPA ist darlber hinaus vorgesehen, dass die Ausfuhr heimischer
Rohstoffe beschrankt werden kann, um die heimischen Rohstoffpreise unter dem
Weltmarktpreis zu halten, wenn dadurch sichergestellt wird, dass die heimische
Verarbeitungsindustrie ausreichend Rohstoffe zur Verfligung hat, um die Produktion
aufrecht erhalten zu kénnen. Diese Ausnahme legt jedoch eindeutig fest, dass die
Beschrankungen nicht zur Forderung der verarbeitenden Industrie angewandt
werden durfen. Exporte dieser Industriezweige durfen nicht durch die kinstlich
niedrig gehaltenen heimischen Rohstoffpreise steigen®®*. Im EU-SADC*-EPA findet

sich die gleiche Ausnahme ebenfalls wieder®*.

4.2.2.2.9 Good Governance

Sowohl die EU als auch die SSA-Staaten erkennen in den EPAs die Prinzipien der
Good Governance an®®. Lediglich in den EPAs zwischen der EU und ECOWAS*3%¢
beziehungsweise SADC***" wird jedoch direkt auf die Artikel 2 und 9 des Cotonou-

Abkommens verwiesen, nach denen bei Verst6len gegen die Menschenrechte,

%2 Siehe dazu:

EU-ECOWAS*-EPA Teil V (Artikel 87 — 90).
EU-CEMAC*-EPA Titel VI (Artikel 89 — 91).
EU-ESA-EPA Teil Il (Artikel 56 — 58).
EU-EAC*-EPA Teil VIII (Artikel 128 — 130).
EU-SADC*-EPA Teil IV (Artikel 97 — 99).

%83 EU-EAC*-EPA Artikel 128 (i).

%% EU-SADC*-EPA Atrtikel 97 (i).

% Sjehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 2.
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 2 (1).
EU-ESA-EPA Artikel 2 (b).

EU-SADC*-EPA Artikel 1 (b) und 2 (1).
EU-CEMAC*-EPA Artikel 2 (c) und 3 (a).
%% ECOWAS* Artikel 2.

%7 SADC* Artikel 7.
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Rechtsstaatlichkeit oder demokratische Grundsatze Malnahmen von der jeweils

anderen Vertragspartei ergriffen werden kénnen®®,

In den anderen drei EPAs wird nicht direkt Bezug auf diese Artikel genommen.
Allerdings wird in jedem einzelnen EPA festgelegt, die bisher zu Verfugung
stehenden geeigneten Malnahmen im Rahmen des Cotonou-Abkommens nicht
durch die EPAs eingeschrankt werden und somit weiterhin angewandt werden
durfen®®. Insofern werden Sanktionsmechanismen auch durch die EPAs
aufrechterhalten. Fur die EU ist die wirtschaftliche Entwicklung eines Staates somit

prinzipiell auch an politische Rahmenbedingungen geknupft.

Weitreichende Verbindungen zum Umwelt- oder Arbeitnehmerschutz werden in den
EPAs selbst nur bedingt hergestellt. Neben den bereits in Unterabschnitt 4.2.2.2.3
erwahnten temporaren Moglichkeiten der afrikanischen Vertragspartner Ausfuhrzolle
aus umweltpolitischen Griinden erheben zu kénnen®®, finden sich im EU-EAC*-EPA
und im EU-ESA-EPA immerhin  Schwerpunktsetzungen umweltpolitischer
Kooperationen wieder®*®'. Lediglich im EU-SADC*-EPA wird ausdriicklich im
Gesetzestext darauf verwiesen, dass nationale Regelungen zum Umwelt- und
Arbeitnehmerschutz nicht aufgeweicht werden durfen. Zudem wird auf einzelne
Abkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) verwiesen®%. Bei den EPAs
mit der ESA und EAC* wird auf die Regelungen der ILO lediglich im Rahmen der

Bestimmungen fiir die Seeleute in der Fischereiwirtschaft eingegangen®®.

4.2.2.3 Verhandlungsstand
Die EPA-Verhandlungen laufen bereits seit 2002 und setzen aufgrund der

unterschiedlichen soziookonomischen Verhaltnisse, der verschiedenen

388 Siehe dazu Abschnitt 4.1.1.3.
39 Siehe dazu:

EU-EAC*-EPA Artikel 136 (2).
EU-ECOWAS*-EPA Artikel 105 (1).
EU-ESA-EPA Artikel 65 (1).
EU-CEMAC*-EPA Artikel 106 (2).
EU-SADC*-EPA Artikel 110 (2).

0 Dies gilt nicht fiir Siidafrika und ESA*.
31 Siehe dazu:

EU-ESA-EPA Artikel 49 bis 52.
EU-EAC*-EPA Artikel 90 bis 92.

392 EU-SADC*-EPA Artikel 8 und 9.
3% Siehe dazu:

EU-ESA-EPA Artikel 32 (2).
EU-EAC*-EPA Artikel 55 (2).
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Praferenzstatus und der abweichenden Wirtschafts- und Handelsstrukturen der
einzelnen Verhandlungsgruppen und ihrer Mitgliedsstaaten nicht nur inhaltlich
voneinander abweichende Schwerpunkte, sondern sind auch unterschiedlich weit

vorangeschritten.

4.2.2.3.1 SADC*

Der SADC* gehoéren Botsuana, Lesotho, Mosambik, Namibia, Sudafrika und
Swasiland an. Angola hat die Option der Gruppe beizutreten. Da SADC noch neun
weitere Staaten umfasst, gilt es an dieser Stelle und im weiteren Verlauf dieser
Dissertation zwischen SADC und SADC* zu unterscheiden. SADC* gleicht in der
Zusammensetzung der der Staaten tendenziell der SACU, da dieser Botsuana,
Lesotho, Namibia, Sudafrika und Swasiland angehdren. Die SACU wird gleichwonhl
nicht von der AU offiziell anerkannt. SADC* ist somit die SACU plus Mosambik und

optional auch mit Angola.

Im Handel mit der EU nimmt SADC* eine herausragende Rolle ein. 45,3% aller aus
SSA in die EU exportierten Guter stammten im Jahr 2017 aus dieser Region
(Vereinte Nationen 2018i)***. Innerhalb dieser Region sticht zudem Siidafrika heraus.
Ohne Angola in die Gruppe miteinzubeziehen haben im Jahr 2017 Siudafrikas
Exporte 83,3% der SADC* ausgemacht. Dieser Anteil liegt bei 62,9%, wenn man
Angola berlcksichtigt, und immerhin noch bei 29,3% flir ganz SSA. Der
intraregionale Handel der SADC*-Gruppe ist mit einem Anteil 13,9% an den
gesamten Exporten dieser Gruppe fur afrikanische Verhaltnisse weit
vorangeschritten (siehe Tabelle 7). Angola, welches lediglich 3,7% seiner Waren in
die anderen SADC*-Lander exportiert und insgesamt 24,6% der gesamten Exporte
der Region fur sich beansprucht zieht den Anteil des intraregionalen Handels der
SADC*-Gruppe nach unten. Ohne Angola lage der Anteil des intraregionalen
Handels von SADC* bei 16,6%. Somit ist SADC* ohne Angola gemessen am
Warenhandel die am starksten integrierte EPA-Gruppe. Auf Grund der
wirtschaftlichen  Entwicklung der Staaten dieser Gruppe und einem
Warenexportanteil von 22,1% in die EU, ist der Warenhandel mit der EU fur die
SADC* von 6konomischer Bedeutung. Entsprechend kann der SADC* ein Interesse

an den EPA-Verhandlungen mit der EU nachgesagt werden, da hierdurch der DFQF-

394 Eigene Berechnung.
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Marktzugang zur EU dauerhaft gewahrleistet werden kann. Hinzu kommt, dass mit
Ausnahme von Swasiland (2,6%) alle anderen Staaten dieser EPA-Gruppe eine
uberdurchschnittlich hohe EU-Warenexportquote vorweisen (siehe Abbildung 10).
Mosambiks EU-Warenexportquote ist im Jahr 2017 derweil mit 11,1% nach den
Seychellen und der Elfenbeinkliste am dritthdchsten in ganz SSA gewesen. Diese
Quote liegt fur Sudafrika bei 5,5%, fur Botsuana und Lesotho jeweils bei 7,6% und
fur Namibia bei 8,1%. Die Exporte, die diese Region in Richtung EU verlassen,

tragen insgesamt somit verhaltnismalig viel zum BIP der Lander bei.

Auf der Importseite zeigt sich im Vergleich zu anderen Regionen SSAs ebenfalls eine
stark ausgepragte regionale Handelsintegration. So stammten im Jahr 2017 16,5%
der Importe der SADC*-Staaten aus den jeweils anderen Staaten dieser Gruppe.
Dieser Wert liegt GUber dem Anteil, den die anderen EPA-Gruppen intern importieren
(siehe Tabelle 8). Stdafrika, welches lediglich 6,5% seiner Importe aus den Ubrigen
SADC*-Staaten bezieht, gleichzeitig jedoch fir 69,8% aller Importe dieser Gruppe
verantwortlich ist (Vereinte Nationen 2018j)**°, zieht den Wert dabei signifikant nach
unten®®*. Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland importieren jeweils mehr als
die Halft ihrer eingefuhrten Waren aus den anderen SADC*-Staaten (siehe Tabelle
8). Warenimporte aus der EU haben im gleichen Jahr fir die gesamte SADC*-Region
27,5% ausgemacht. Wahrend Sudafrika und Angola mit 30,8% respektive 37,1% in
erster Linie fur diesen Wert verantwortlich sind, lag der Anteil den die anderen
SADC*-Staaten aus der EU importierten zwischen 0,6% und 11,8%.

Botswana und Namibia haben wahrend der Verhandlungen durch die MAR 527/2013
den groften Druck innerhalb der SADC* erfahren, da diese Lander ohne EPA-
Einigung aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung nur den MFN-Zugang zum
europaischen Markt gewahrt bekommen hatten. Sudafrika, welches ebenfalls ein
héheres Einkommen vorweist und somit unter normalen Umstanden auch unter den
MFN fallen wirde, hatte bereits mit dem TDCA ein Freihandelsabkommen mit der EU

abgeschlossen, sodass sich durch das EPA nur einzelne Zollumstellungen im

395 Eigene Berechnung.

396 Angola bildet neben Stdafrika die zweite Ausnahme dieser Gruppe. Das Land war im Jahr 2017 fir
12,2% aller SADC*-Warenimporte verantwortlich und bezog dabei lediglich 6,1% von seinen Importen
aus SADC*-Landern (Vereinte Nationen 2018j — Eigene Berechnung).
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Agrarsektor ergeben haben®”. Die beiden EBA-Staaten Lesotho und Mosambik
hatten ohne EPA weiterhin den freien Markzugang der EU genie3en durfen, ohne
den eigenen Markt im Gegenzug 6ffnen zu mussen. Allerdings ist der intraregionale
Handel beider Staaten mit einem Anteil von 39,3% und 17,8% bedeutend. Dadurch,
dass sie als Teil der SADC* trotz der ihnen zugestandenen EBA-Praferenzen die
EPA-Verhandlungen begleitet haben, ist auch die weitere regionale Integration
gestarkt. Dieser Faktor ist auch im Fall von Swasiland entscheidend. Obwohl der
Exportanteil dieses GSP*-Landes in die EU mit einem Anteil von nur 5,7% weit unter
dem Durchschnitt SSAs und auch SADC*s liegt und keine weitreichende Bedeutung
hat, hat Swasiland die EPA-Verhandlungen ebenfalls abgeschlossen. 69%
intraregionaler Handel sind fur das Land so pragend, dass Grenzkontrollen und das
handelspolitische Auseinanderdriften der SADC* im Falle einer Zersplitterung der

Gruppe fur Swasiland einen grof3en Rickschlag bedeutet hatten.

Bereits im Juni 2009 haben Botsuana, Lesotho, Swasiland und Mosambik ein
Interims-EPA unterzeichnet. Da die Staaten dieses jedoch nicht ratifiziert haben, trat
es nie in Kraft (Vgl.Graf Lambsdorff 2016). Stattdessen handelten diese Staaten
ebenso wie Namibia zunachst weiter unter der MAR 1528/2007. Erst als die EU mit
der MAR 527/2013 den Druck erhdht hatte, wurden die Verhandlungen belebt. Fur
Namibia, Botsuana und Swasiland hatte die Ruckstufung durch die auf die MAR
527/2013 verweisende Verordnung 1016/2014%%® (Europaische Kommission 2014c)
ins MFN beziehungsweise GSP* laut EU weitreichende Folgen gehabt
(Vgl.Europaische Kommission 2016b). Heute durfte Swasiland noch unter dem GSP*
handeln, aufgrund des deutlichen Anstiegs des BIP pro Kopf in diesem Land von
1.550 US-$ im Jahr 1990 auf rund 4.180 US-$ im Jahr 2018 (Internationaler
Wahrungsfond 2018a), konnte Swasiland jedoch bei einer fortfUhrenden
okonomischen Entwicklung in absehbarer Zeit von der Weltbank als Land mit
héherem-mittierem Einkommen eingestuft werden®®* und somit unter das MFN der

EU fallen. Einzelne Branchen wie beispielsweise die Fleischindustrie waren hiervon

%7 Die EU nimmt einige Agrarprodukte mit Ursprung aus Sidafrika vom DFQF-Marktzugang aus,

wahrend die gleichen Guter aus den restlichen SADC*-Staaten DFQF in die EU eingefuhrt werden
durfen. Siehe dazu EU-SADC*-EPA Anhang 1 Teil 1.

%% Namibia und Botsuana hatten dementsprechend ab dem 1. Oktober 2014 noch unter dem GSP*
handeln durfen, waren jedoch ab dem 1. Januar 2016 ins MFN ruckgestuft worden, weil sie in den
Jahren 2011 bis 2013 in die oberen-mittlere Einkommensklasse der Weltbank fielen.

% Siehe dazu Vermerk 8.
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empfindlich betroffen. So verlielen im Zeitraum zwischen 2008 und 2017 immerhin
39% aller Fleischexporte Botsuana in Richtung EU. Diese machten jedoch im
gleichen Zeitraum nur 2,2% aller Exporte des Landes in die EU aus. Bei 95% der
Exporte Botsuanas in die EU handelte es sich Perlen, Edelsteine und
Halbedelsteine*® (Vereinte Nationen 2018i)*°', auf die die EU ohnehin keine Zdlle
erhebt (Europaische Kommission 2018b). Fur Namibia haben die Diamantenexporte
immerhin noch 22% der Ausfuhren in die EU ausgemacht*®?. Namibia, dessen

Fischexporte*®®

im besagten Zeitraum durchschnittlich 27,9% aller in die EU
ausgefiihrten Waren ausgemacht haben (Vereinte Nationen 2018i)***, hatte sich
jedoch auf Grund der Herabstufung zum MFN in diesem Sektor mit Zdollen in Hohe
von 7,5% bis 22%%%° konfrontiert gesehen (Europaische Kommission 2018b). Und
auch auf die Zuckerexporte®®® Swasilands, welche im selben Zeitraum immerhin
einen durchschnittlichen Anteil von 56,4% (Vereinte Nationen 2018i)*°” der gesamten
Ausfuhren in die EU ausmachten, waren Zolle zwischen 33,9€/kg und 41,9€/kg

angefallen (Europaische Kommission 2018b)4°8.

Die einzelnen SADC*-Staaten sind der Herabstufung durch die Verordnung (EU)
1016/2014 jedoch zuvorgekommen und haben die EPA-Verhandlungen wieder
aufgenommen. Am 15. Juli 2014 konnten diese abgeschlossen werden, sodass die
Staaten durch die Verordnung (EU) 1025/2014 vom 25. Juli 2014 (Europaische
Kommission 2014a) weiterhin unter der MAR 527/2013 handeln durften. Im Juni
2016 ist das SADC*-EPA (Europaische Union 2016c¢) unterzeichnet worden. Schon
kurze Zeit spater hat die SACU das Abkommen ratifiziert, da die EU-Kommission den

Staaten unter erneuter Androhung die MAR zu verlieren nur bis zum 1. Oktober 2016

% HS-Nummer 7101 bis 7112.
401 Eigene Berechnungen.
402 Botsuana ist mit einem Anteil von 19,3% nach Russland das Land zweitgrof3te Diamanten-
Forderland der Welt (Vgl. Bundesministerium flr Nachhaltigkeit und Tourismus 2019.
*%° HS-Nummer 0302.
404 Eigene Berechnung.

° Es existieren jedoch wenige Fisch- und Meerestierarten, welche abweichenden Zollsatzen
unterliegen (siehe dazu genauer: Europaische Kommission 2018b).
% HS-Nummer 1701.
407 Eigene Berechnung.
% Der Zuckerexport Swasilands ist jedoch durch die Liberalisierung des europaischen Zuckermarktes
und dem allgemeinen Preisverfall auf anderem Weg unter Druck geraten. Von Zuckerausfuhren in die
EU im Jahr 2010 im Wert von Uber 165mio. US-$ verzeichnete sich ein Riickgang bis ins Jahr 2017
auf Ausfuhren im Wert von nur noch 57mio. US-$ (Vereinte Nationen 2018i).
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Zeit gegeben hatte*®®

. Das EPA wird seit Oktober 2016 gegenuber Botsuana,
Namibia, Lesotho, Sudafrika und Swasiland und seit Februar 2018 auch gegenuber
Mosambik angewandt. Stdafrikas Vorteile begrenzten sich zwar im Wesentlichen auf
die Agrarexporte‘”o, doch hat man sich dem Abkommen vor allem wegen der
Bedeutung fir die regionale Integration angeschlossen. Der sliidafrikanische Minister

fur Handel und Industrie, Rob Davies, begriundet dies wie folgt:

»~South Africa joined the SADC EPA Group in 2004 for two core reasons. First, our
objective was to minimise, as far as possible, the threat of fragmentation to regional
integration and development processes underway in Southern Africa. We were
particularly concerned that the EPA would undermine the functioning of the more
than 100 year-old Southern African Customs Union (SACU) between Botswana,
Lesotho, Namibia, Swaziland and South Africa. [...] Second, the negotiations offered
an opportunity to improve South Africa’s agricultural exports to the EU for a more
equitable exchange of preferences in our agricultural trade. [...] However, we are
concerned that the ongoing negotiations on services and investment between the EC
and some members of the SADC EPA Group, if concluded, will create a new
generation of trade policy division in SADC and SACU. [...] Our overriding concern
remains that conclusion of the separate EPAs among different groupings of countries
in Africa that do not correspond to existing regional arrangements will undermine
Africa’s wider integration efforts. If left unaddressed, such an outcome will haunt
Africa’s integration project for years to come.” (Davies 2014, S. 10-11)

Die SACU, die alteste Zollunion der Welt, ist bereits seit Anfang der 2000er Jahre
durch das TDCA unter Druck geraten. Importzolle Stdafrikas bei Einfuhren aus der
EU, welche im Rahmen des TDCAs festgesetzt worden sind, mussten bereits von
den Ubrigen SACU-Staaten adaptiert werden. Hierdurch sind die gemeinsamen
Aulenzolle der SACU bereits vor dem EPA teilweise unterlaufen worden, da die
SACU andernfalls in der regionalen Integration behindert worden ware
(Vgl.Europaische Kommission 2016b). Fur die EU ist die SADC* unter anderem auch
deshalb der wichtigste Abnehmer in SSA. 39,1% der Waren, die die EU im Jahr 2017
nach SSA lieferte, sind in die SADC* verkauft worden (Vereinte Nationen 2018j)*"".
Die Liberalisierung des eigenen Marktes im Zuge des EPAs hat sich daher auf die

SADC* weniger sprunghaft ausgewirkt, als es im Fall anderer EPA-Gruppen

409 Dazu ist die Kommission nach Verordnung (EU) 1528/2013 Artikel 2 (3) b berechtigt. Der damalige
EU-Handelskommissar, Karel De Gucht, legte den in diesem Artikel geforderten angemessenen
Zeitraum so aus, dass dieser am 1. Oktober 2016 endet (Vgl.Europdische Kommission 2014d).

“1% Wie unter Vermerk 397 angedeutet betrifft dies jedoch nur einen Teil der Agrarerzeugnisse
Sudafrikas.

4 Eigene Berechnung.
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mdglicherweise der Fall sein wird, sobald diese ihre Markte fur Importe aus der EU

offnen.

Bemerkenswert ist, dass das lange Zeit Widerstand leistende Namibia noch wenige
Wochen vor dem Inkrafttreten des EPAs Exportzdlle auf Diamanten, Fisch und
weitere Primarprodukte eingeflhrt hat. Auf unsortierte Diamanten betragt die Abgabe
demnach 2%, auf nach GrofRe sortierte Diamanten 1,5%, auf nach Qualitat sortierte
Diamanten 1%, auf polierte 0,5% und auf zu Schmuck verarbeitete Diamanten erhebt
die Regierung keinerlei Ausfuhrzoll. Fischexporte werden mit einem Zollsatz von
1,5% belegt (Vgl.Ernst & Young 2016). Ahnliches gilt fiir Kupfer, welches in den
Jahrenzwischen 2008 und 2017 einen durchschnittlichen Anteil von 13,9% an den
Ausfuhren Namibias in die EU ausgemacht hat, und auch fur Zink, das mit einem
durchschnittlichen Anteil von 10,1% ebenfalls eine hervorgehobene Rolle im Handel
mit der EU spielt (Vereinte Nationen 2018i)*'2. Derartige Einfiihrungen von
Ausfuhrzéllen sind nach Artikel 26 des SADC*-EU-EPAs nun nicht mehr gestattet*'>.
Gleichzeitig zeigt diese Praxis nicht-verarbeitete Produkte zu besteuern, dass man
daran interessiert ist die nationale Industrie zu starken und Anreize dafur zu setzen

die Wertschépfung vor Ort anzukurbeln.

4.2.2.3.2 ECOWAS*

Die ECOWAS*-Gruppe bildet sich im Wesentlichen aus den Mitgliedsstaaten der
ECOWAS. Lediglich Mauretanien, welches kein Mitglied der ECOWAS ist, hat sich
wahrend der EPA-Verhandlungen der ECOWAS angeschlossen und komplementiert
somit die ECOWAS*. Bei 12 der 16 Mitgliedsstaaten der ECOWAS* handelt es sich
um LDCs (siehe Tabelle 6)*™.

Die ECOWAS* spielt eine besondere Rolle in der EU-Handelsbeziehung des
Kontinents, da ein Grofdteil des Handels Uber diese Region abgewickelt wird. So
hatte die ECOWAS* im Jahr 2017 einen Anteil von 48,7% an allen SSA*-Exporten*'

2 Eigene Berechnungen.

13 Die Einfiihrung und die Erhhung bestehender Ausfuhrzélle sind danach nicht mehr gestattet und
konnen lediglich in Ausnahmefallen unter Auflagen und nur temporar zugelassen werden.

“1* Dabei handelt es sich im Einzelnen um Benin, Burkina Faso, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Liberia, Mali, Mauretanien, Niger, Senegal, Sierra Leone und Togo.

1% Unter Berlcksichtigung Sudafrikas betragt der Anteil der ECOWAS* immerhin noch 35,1% von
allen SSA-Exporten in die EU.
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in die EU (Vereinte Nationen 2018i)*'°. Auf der anderen Seite gingen mit 52,9% Uber
die Halfte aller Einfuhren in die Staaten SSA*s in die ECOWAS*. Bezieht man
Sudafrika in die Berechnung ein*'’, so gingen noch 29,7% aller Warenimporte SSAs
in die ECOWAS*. Bei den Warenimporten SSAs, die aus der EU stammten, lag
dieser Wert bei 36,8% (Vereinte Nationen 2018j)*'®. An den Warenimporten der
ECOWAS* haben schliellich solche, die aus der EU kamen, 31,3% ausgemacht
(siehe Tabelle 8).

Die Kapverden sind im Jahr 2008 von der UN von der Liste der LDCs gestrichen
worden, da das Land einen ékonomischen Aufschwung erlebt hat, wobei sich das
reale BIP/Kopf in der Zeit zwischen 2002 und 2008 von 1.480 US-$ auf 3.692 US-$
mehr als verdoppelte (Internationaler Wahrungsfond 2018a). Nach dem daraus
resultierenden Ausschluss des Landes von der EBA-Regelung hat es in der
dreijahrigen Ubergangszeit die Bedingungen fiir das GSP+ erflillt, welches die EU
seit dem 9. Dezember 2011 dem Land zugesteht (Vgl.Europaische Kommission
2011). Der Inselstaat wird darliber hinaus seiner Sonderrolle auch bei den
Warenexporten gerecht. So haben die Kapverden im Jahr 2017 83,5% ihrer Waren in
die EU exportiert, wohingegen nur 1% aller Ausfuhren des Landes in die Staaten
SSAs getatigt worden sind. Mit 0,6% machten solche, die in die anderen ECOWAS*-
Staaten exportiert wurden, mehr als die Halfte von diesen aus (siehe Tabelle 7).
Gleichzeitig stammten 76,7% der Warenimporte des Landes aus der EU. Dieser

Anteil ist unter allen SSA-Landern der hochste (siehe Tabelle 8).

Nigeria, welches im Rahmen des GSP* handelt, stellt die grote Volkswirtschaft
Afrikas und ist der groldte AulRenhandelsakteur in der ECOWAS*-Gruppe. 2017
stammten 48,5% aller Warenexporte dieser Lander aus Nigeria. Im ECOWAS*-EU
Handel machen die Warenexporte Nigerias gar 57,6% der Gruppe aus (Vereinte
Nationen 2018i)*". Das mit 190 Millionen Einwohnern*?® groRte Land Afrikas
(Vereinte Nationen 2017b) wollte ebenfalls den GSP+ Zugang zum europaischen
Markt erhalten. Dieser wurde dem Land jedoch nicht gestattet, da es eines der 27

416 Eigene Berechnung.

17 Beachte hier den Unterschied zwischen SSA und SSA*.

418 Eigene Berechnung.

419 Eigene Berechnungen.

420 Nigeria kommt auf Grund der hohen Einwohnerzahl fir den LDC-Status nicht in Frage (Siehe dazu
Vermerk 8). Andernfalls hatte das Land friher bereits als solches eingestuft werden kdnnen
(Vgl.Afrikanische Union 2012).
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bendtigten Abkommen zum Zeitpunkt der Bewerbung noch nicht unterzeichnet hatte
(Vgl.Kwa et al. 2014). Fur die EPA-Verhandlungen bedeutet dies nun jedoch, dass
Nigeria bei einem Ausschluss von der MAR 527/2013 mehr zu verlieren hat. Mit
anderen Worten ist flr Nigeria die Androhung, den praferenziellen DFQF-
Marktzugang zu verlieren, bei dem alternativen GSP* folgenreicher als es das unter
dem GSP+ gewesen ware. Allerdings weisen Nigerias Brennstoffexporte in die EU
mit einem Anteil 93,4% einen sehr hohen Wert auf (siehe Tabelle 1). Von diesen
waren wiederrum 86,6% Rohdl (Vereinte Nationen 2018i)*', welches ohnehin
DFQF** in die EU exportiert werden kann. Darliber hinaus lag die EU-
Warenexportquote Nigerias im Jahr 2017 lediglich bei 3,7%.

3 und die

Bei den anderen beiden GSP*-Staaten handelt es sich um Ghana*?
Elfenbeinkiste. Zusammen mit Nigeria stellen die Exporte dieser beiden Staaten in
die EU rund 89,1% der ECOWAS* dar (Vereinte Nationen 2018i)***. Bei den
Importen aus der EU nehmen diese drei Staaten zusammen immerhin 69,3% der
ECOWAS* ein (Vereinte Nationen 2018j)*?°. Ghana und der Elfenbeinkiste ist
gemein, dass sie bereits im Jahr 2007 Interims-EPA-Verhandlungen mit der EU
abgeschlossen haben. Die Elfenbeinklste hat ihr Abkommen bereits im Jahr 2008
unterzeichnet. In den Folgejahren haben somit beide Staaten den freien
Marktzugang zur EU unter MAR 1528/2007 genieRen kdnnen. Eine Ratifizierung
blieb in beiden Fallen jedoch aus, sodass die Erganzung der MAR 1528/2007 durch
die MAR 527/2013 den Druck auf beide erhoht hat. Die EU-Kommission hat
schliel3lich beide Staaten im Rahmen der Verordnung (EU) 1016/2014 zu GSP*-
Staaten abgestuft. Bevor dies jedoch am 1. Oktober 2014 wirksam geworden ware,
unterzeichneten sie das ECOWAS*-EPA, wodurch die Kommission sie zunachst
wieder Uber die Verordnung (EU) 1025/2014 ins MAR aufnahm. Da dieses EPA
allerdings in seiner Form nicht gentugend Akzeptanz in der Region erhalten hat, trat
es bislang nicht in Kraft. Ghana und der Elfenbeinkiste blieb somit lediglich die

Maglichkeit die Interims-EPAs zu ratifizieren, nachdem auch Ghana im Juli 2016 sein

421 Eigene Berechnung.

*22 Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.1.2.3.

23 \Wahrend Ghana in den vergangenen Jahren einen wirtschaftlichen Aufschwung erlebte und somit
heutzutage unter das GSP* fallen wirde, hatte das Land im Jahr 1991 noch als LDC eingestuft
werden konnen. Dies lehnte es jedoch ab Vgl.Vereinte Nationen 2015a.

424 Eigene Berechnung.

425 Eigene Berechnung.
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Interims-Abkommen unterzeichnet hatte. Auch hier wirkte die Fristsetzung bis zum 1.
Oktober 2016, sodass die beiden Staaten ihre Interims-EPAs am 3.
beziehungsweise 12. August ratifizierten und diese somit noch Ende 2016
Inkrafttreten konnten. Fir beide Staaten wirde die Rickstufung in das GSP* vor
allem zu langfristigen Hindernissen in der Weiterverarbeitung und dem Handel von
Kakao fuhren. Fir die Elfenbeinkiste hat dieser im Jahr 2017 mit insgesamt 63,1%
deutlich mehr als die Halfte der Exporte in die EU eingenommen. Dabei sind rund
42,9% auf Kakaobohnen*?” und deren Schalen*?® gefallen, welche ohnehin DFQF in
die EU eingefiihrt werden diirfen (Vereinte Nationen 2019b)**°. Auf die anderen
20,2%, Kakaobutter**®, -Pulver®®' oder Schokolade*?, wiirden hingegen Zélle
zwischen 4,2% und 6,1% anfallen**®. Dies erklart auch, warum die Elfenbeinkiiste
seit Jahren die Verhandlungen mit der EU vorantreibt und bereits 2008 als erstes
Land ein Interims-EPA unterzeichnet hat. Hinzu kommt, dass die EU-
Warenexportquote der Elfenbeinkiste mit 13,1% die zweit hochste in ganz SSA ist
(siehe Abbildung 10). Und auch Ghanas entsprechende Quote liegt mit 4,4% noch
Uber der Nigerias (3,7%), welches bislang kein Interims-EPA eingegangen ist. Hieran
erkennt man die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Warenexporte Richtung EU flr
die drei ECOWAS*-GSP*-Staaten und die daraus resultierenden

Verhandlungsinteressen.

Auffallig ist, dass bei den Verhandlungen zu den Interims-EPAs und dem regionalen
EPA unterschiedliche Schutzzoélle beim Import von Waren aus der EU vereinbart
worden sind. Wahrend im regionalen EPA beispielsweise ein Schutzzoll auf
Gefliigel*®* in Héhe von 35% festgesetzt worden ist (Rat der Europaischen Union
2014b), betragt der Schutzzoll auf derartige Produkte in den Interimsabkommen
geringere 20% (Europaische Union 2016b)**°. Obwohl die Interims-EPAs bereits
angewendet werden, greifen sie fur den Zollabbau der afrikanischen Staaten
momentan noch nicht. Zumindest wird durch diesen Aufschub zunachst verhindert,

426 Siehe dazu Vermerk 409.

427 HS-Nummer 1801 00 00.

428 HS-Nummer 1802 00 00.

429 Eigene Berechnungen.

430 HS-Nummer 1804 00 00.

431 HS-Nummer 1805 00 00.

432 HS-Nummer 1806.

33 Siehe dazu auch Unterabschnitt 4.2.1.2.3.

434 HS-Nummer 0207.

3 Ahnliches gilt fir zahlreiche andere Produkte.
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dass innerhalb der ECOWAS unterschiedliche Aul3enzdlle angewandt werden. Alles
in allem haben die Verhandlungen die regionale Integration allerdings in den
vergangenen Jahren Dbereits vor Probleme gestellt. Die unterschiedliche
Zusammensetzung aus den genannten GSP*-Staaten, die auf der einen Seite mit
der Elfenbeinkiste und Ghana, welche bislang von der MAR profitierten, und Nigeria
auf der anderen Seite unterschiedliche Ausgangspositionen in die Verhandlungen
einbringen, und den EBA-Staaten hat zum beschriebenen Ergebnis gefuhrt. Die 12

LDCs dieser Gruppe*®

sind dabei jedoch auch unter Druck gesetzt worden
(Vgl.Lohmann 2015). Der seit 2015 angewendete gemeinsame Aufenzoll**’ der
ECOWAS kann schliel3lich nur aufrechterhalten werden, wenn sich die Staaten eine
gemeinsame Agenda setzen. Obwohl die LDCs bereits durch das EBA freien
Marktzugang zur EU genielden, haben sie also das EPA ebenfalls zwischen den
Jahren 2014 und 2018 unterzeichnet (Vgl.Europaische Kommission 2019c).
Allerdings wurde es von den Staaten noch nicht ratifiziert. Den gréften Widerstand
leistet jedoch nach wie vor Nigeria, welches das EPA bislang noch nicht

unterzeichnet hat.

4.2.2.3.3 ESA

Die Staaten der ESA-Gruppe sind alle ausnahmslos auch in der COMESA vereint.
Allerdings sind nicht alles COMESA-Staaten auch Teil der ESA-Gruppe. Mit
Mauritius und den Seychellen fallen zwei der elf Staaten der ESA-Gruppe unter das
MNF. Simbabwe fallt unter das GSP* und die anderen acht Staaten**® profitieren als
LDCs**® vom EBA. Da die Seychellen, Mauritius und das GSP*-Land Simbabwe
allerdings schon im Jahr 2009 gemeinsam mit dem LDC-Staat Madagaskar ein

Interims-EPA (Rat der Europaischen Union 2012) unterzeichnet haben, konnten sie

“% Siehe dazu Vermerk 414.

37 Dieser variiert zwischen 0% auf soziale Grundgtter, 5% auf Rohstoffe und Kapitalgtter, 10% auf
Zwischenprodukte, 20% auf Endprodukte und 30% auf spezifische Produkte zum Schutz der
wirtschaftlichen Entwicklung. Im einfachen Durchschnitt auf die 5899 Tariflinien ergibt sich ein Zollsatz
von 12,3% (Vgl.Ukaoha und Ukpe 2012). Da die einzelnen Tariflinien jedoch einem unterschiedlichen
Handelsvolumen unterliegen und daher dementsprechend gewichtet werden muissen, weicht der
tatsachlich erhobene durchschnittliche Au3enzoll davon ab.

3% Hierbei handelt es sich im Einzelnen um Athiopien, Dschibuti, Eritrea, Komoren, Madagaskar,
Malawi, Sambia und Sudan.

439 Athiopien Ubersteigt zwar als zweit bevolkerungsreichstes Land Afrikas mit rund 105 Millionen
Einwohnern (Vereinte Nationen 2017b) das LDC-Aufnahmekriterium von maximal 75 Millionen
Einwohnern (siehe dazu Vermerk 8), da es jedoch bereits vor der Einfuhrung dieses Kriteriums als
LDC gewertet wurde und das Kriterium nur zur Aufnahme auf die Liste der LDC, nicht aber zur
Streichung von der Liste angewendet wird, gilt Athiopien weiterhin als LDC und genieRt die damit
verbundenen Zollpraferenzen im Rahmen des EBAs.
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in den vergangenen Jahren durchgehen DFQF unter der MAR in die EU exportieren.
Insbesondere fur die Seychellen ist der DFQF-Zugang zum EU-Markt wichtig, da
rund 63,0% der Warenausfuhren das Land in Richtung EU verlassen. Fur Mauritius
liegt dieser Wert immerhin noch bei 51,8% (siehe Tabelle 7). Den bedeutenden Anteil
von 90,2% im Fall von den Seychellen und immerhin noch 29,9% bei Mauritius macht
dabei Fisch aus (Vereinte Nationen 2019b)**°. Thunfisch*"' fallt dabei jeweils am
meisten ins Gewicht und wird bei der Einfuhr in die EU mit 22% verzollt (Europaische
Kommission 2018b). Die Kombination von drohenden MFN-Zdllen auf wichtige
Handelsguter und einem hohen Anteil an Exporten in die EU macht flr diese beiden
Staaten ein Interims-EPA folglich attraktiv. Dabei war die EU-Warenexportquote der
Seychellen mit 25,3% im Jahr 2017 am hochsten unter den SSA-Staaten (siehe
Abbildung 10). Wahrend diese Quote flir Simbabwe mit 3,1% unter dem SSA-
Durchschnitt von 3,7% lag, betrug sie fur Mauritius verhaltnismaRig hohe 8,1% und
fur Madagaskar sogar 8,8%. Der EU-Warenexportanteil am BIP der jeweiligen ESA-
Staaten, welche ein Interimsabkommen mit der EU eingegangen sind, liegt
entsprechend mit Ausnahme des GSP*-Staates Simbabwe Uber dem Durchschnitt
SSAs. Zwar geniel3t Madagaskar ohnehin den DFQF-Status, entwickelt sich das
Land jedoch wirtschaftlich weiter, wodurch es diesen Status verlieren wirde, so
wurde die EinflUhrung von Zdllen bei der hohen Bedeutung, die die Exporte in die EU
am BIP ausmachen schwer wiegen. Seit dem Jahr 2012 wird dieses Interims-EPA
bereits vorlaufig angewandt. Mit den Komoren unterzeichnete es im Jahr 2017
schliel3lich ein weiterer EBA-Staat, welcher es seit Februar 2019 anwendet

(Vgl.Europaische Kommission 2019e).

Unter den anderen Staaten dieser EPA-Gruppe befinden sich unter anderem mit dem
Sudan (0,1%) und Eritrea (0,2%) die beiden Schlusslichter in Sachen EU-
Warenexportquote (siehe Abbildung 10). Bezlglich der Warenexporte werden diese
Lander daher auch in absehbarer Zeit in mehrerlei Hinsicht kein Interesse an den

EPAs zeigen.

Die regionale Integration der ESA ist darlber hinaus auf der Importseite im Vergleich
zu den anderen EPA-Gruppen am schwachsten ausgepragt. Lediglich 3,4% der

Warenimporte der ESA stammen aus den ESA-Landern selbst. Neben Eritrea

440 Eigene Berechnung.

4“1 HS-Nummer 0302 31 — 0302 39.

207

10.15772/ANDRASSY.2024.004



importieren vor allem die vier Inselstaaten Mauritius, Seychellen, Madagaskar und
Komoren dabei verhaltnismaiig viele Waren aus der EU. Wahrend die gesamte ESA
im Jahr 2017 nur 14,4% ihrer Waren aus der EU importierte, lagen diese Staaten mit

19,0% bis 27,0% ausnahmslos Uber dem regionalen Schnitt (siehe Tabelle 8).

4.2.2.3.4 EAC*

Die EAC* hat sich, wie in Abschnitt 4.2.2.1 beschrieben, erst im Jahr 2007 aus Teilen
der SADC* und ESA gebildet. Tansania, Burundi, Ruanda und Uganda fallen als
LDCs unter das EBA, wahrend Kenia lediglich den GSP*-Zugang zum EU-Markt
geniel3t. Der Sid-Sudan ist Mitglied der EAC und beobachtet daher die
Verhandlungen der EAC*. Die Warenexporte in die EU dieser Region liegen mit
einem Anteil von 17,9% an den gesamten Exporten der Gruppe zusammen mit
denen der ESA-Gruppe auf dem niedrigsten Niveau der funf Gruppen. Dabei haben
23,0% der kenianischen Warenexporte das Land im Jahr 2017 in Richtung EU
verlassen. Dieser Anteil liegt innerhalb der EAC* am hochsten. Somit spielt die EU
fur die Exporte Kenias eine verhaltnismallig wichtige Rolle (siehe Tabelle 7).
Intraregionale Warenexporte der EAC* sind gleichzeitig mit einem Anteil von 15,8%
im Jahr 2017 am weitesten von allen EPA-Gruppen vorangeschritten**?. Seit 2005
handelt es sich bei der EAC um eine Zollunion und seit 2010 sind weitere Schritte
zum Erreichen eines gemeinsamen Marktes umgesetzt worden. Die gesamte EAC
gilt daher wirtschaftlich als relativ weit integriert. Im ungewichteten Durchschnitt
machen die Zolle der EAC auf Produkte aus der EU 15,6% aus. Rohstoffe werden
dabei nicht mit Zollen belegt. Auf Zwischenprodukte werden 10% Abgaben erhoben

und Endprodukte werden mit 25% verzollt*** (Europaische Kommission 2017b).

Hinzu kommt das die Warenexporte in das Vereinigte Konigreich im Jahr 2017 rund
17,4% am EAC*-EU Handel ausgemacht haben. Fir SSA als Ganzes liegt dieser
Wert hingegen nur bei 11,2%. Betrachtet man die weltweiten Warenexporte der funf
EPA-Gruppen, so liegt der Anteil den GroRbritannien an den Warenexporten der
EAC* abnimmt mit 3,1% zusammen mit der SADC* an der Spitze. Die Warenexporte

EAC*s werden somit vom Brexit mittelfristig womadglich starker betroffen sein als die

*2 Dies gilt nur insofern man Angola in den Berechnungen der SADC* beriicksichtigt. Siehe dazu

Unterabschnitt 4.2.2.3.1.

“3 Auf insgesamt 62 Warentariflinien, die als empfindliche Guter eingestuft werden, werden zudem
maximal Zélle in Hohe von 100% erhoben. Dies betrifft beispielsweise Riben- und Rohrzucker (HS-
Nummer 1701 12 und 1701 13) (Vgl. East African Community 2017).
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Warenexporte der anderen EPA-Regionen***. Dies trifft im Speziellen auf Kenia zu,
da das Land im Jahr 2017 29,1% seiner Warenexporte in die EU und immerhin noch
6,7% seiner weltweiten Warenexporte nach GroR3britannien getatigt hat. Fur Ruanda
machte GroRbritannien immerhin noch Uberdurchschnittliche 18,3% des EU-Marktes

aus (Vereinte Nationen 2018i)**.

Auf der Importseite zeigt sich ein gegenteiliges Bild. Lediglich 6,9% der gesamten
Importe der EAC* stammen aus einem EAC*-Land (siehe Tabelle 8). Dies liegt vor
allem daran, dass Kenia und Tansania, welche zusammen fur 76,6% aller EAC*-
Warenimporte im Jahr 2017 standen (Vereinte Nationen 2018j)**®, lediglich 4,3%
beziehungsweise 3,1% ihrer Importe aus jeweils einem anderen EAC*-Staat
einfuhrten. Bezuglich der Importe aus der EU ist die EAC* vergleichsweise homogen
aufgestellt. Der jeweilige Anteil der Warenimporte aus der EU lag im Jahr 2017 fur
die EAC*-Staaten zwischen 11,0% und 16,4% (siehe Tabelle 8).

2014 sind die Verhandlungen zu einem regionalen EPA mit der EAC* abgeschlossen
worden. Verhandlungspolitisch hat die EU ihre Position aufgrund ihrer 6konomischen
Bedeutung durchgebracht, indem die Verordnung (EU) 527/2013 griff. Kenia
widersetzte sich zuvor Uber lange Zeit den EPA-Verhandlungen, sodass dem Land
im Oktober der freie Marktzugang der MAR 1528/2007 entzogen wurde. Nach der
entsprechenden Verordnung (EU) 1016/2014 (Europaische Kommission 2014c)
wurde Kenia folglich in das GSP* herabgestuft. Die damit einhergehende
Zollerhebung hatte fur das Land entscheidende dkonomische Einschnitte bedeutet.
Das wohl bekannteste Beispiel in diesem Zusammenhang sind die Blumenexporte
des Landes. So fallen fur Lander, die mit der EU unter dem GSP* handeln, je nach

Jahreszeit in der Regel zwischen 5,0% und 8,5% Zoll auf Schnittblumen®’ an

““ Der Anteil der nach GroRbritannien exportierten Waren an allen Warenexporten, die in die EU

getatigt wurden, betrug im Jahr 2017 fur die anderen EPA-Gruppen: ESA 14,8%; SADC* 13,9%;
ECOWAS* 8,3%; CEMAC* 4,3% (SSA gesamt 11,2%).

Der Anteil der nach Grol3britannien exportierten Waren an den weltweiten Exporten betrug fur die
anderen EPA-Gruppen: ESA 2,6%; SADC* 3,1%; ECOWAS* 2,2%; CEMAC* 2,6% (SSA gesamt
2,6%).

Die Daten der Komoren und Guinea-Bissaus sind nicht vollstandig, sodass die beiden Lander in den
Berechnungen fir die ESA und ECOWAS* (und SSA gesamt) nicht berlicksichtigt werden konnten.
Genauere Auswirkungen des Brexits auf die einzelnen EPA-Regionen zu bestimmen, wirde den
Rahmen dieser Dissertation sprengen.

seigene Berechnungen nach Vereinte Nationen 2018i).

45 Eigene Berechnungen.

440 Eigene Berechnung.

7 HS-Nummer 0603.
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(Europaische Kommission 2018b). Da Kenia im Bereich der Schnittblumen jedoch als

8 angesehen wird, gelten hierbei durchweg die MFN-Zdlle von

wettbewerbsfahig
8,5% und 12%. Dies ist fur Kenia bedeutend, da Schnittblumen 9,4% der gesamten
Exporte ausmachen und die EU davon mit rund 83,9% das Grof3 abnimmt. Da 36,5%
aller Schnittblumen, die in die EU importiert werden aus Kenia stammen, ist die EU
nicht in dem Malie von Kenia abhangig wie es andersrum der Fall ist (Vereinte
Nationen 2019b)*°. Zwar betragt die kenianische EU-Warenexportquote insgesamt
lediglich 1,8%*° (siehe Abbildung 10), Vertreter der kenianischen Blumenwirtschaft
gehen jedoch davon aus, dass alleine von den Blumenexporten rund 100.000
Arbeitsplatze direkt und bis zu 2.000.000 Existenzen im Weiteren abhangig sind (Vgl.
Kenya Flower Council 2018). Der Druck auf die kenianische Regierung erhdhte sich
im Herbst 2014 folglich so sehr, dass sie nach wenigen Wochen, in denen die GSP*-
Zolle galten, die EPA-Verhandlungen mit der EU abschloss. Die EU ermdglichte
Kenia daraufhin durch die Verordnung (EU) 1387/2014 noch im selben Jahr zur MAR
zurtuckzukehren. Es dauerte jedoch noch zwei weitere Jahre, bis das Abkommen
auch unterschrieben wurde. Der abermalige Schritt der EU den Druck auf die SSA-
Staaten zu erhdhen®! wirkte sich somit auch auf die Verhandlungen mit Kenia aus.
Zusammen mit Kenia unterzeichnete auch Ruanda das EPA im September 2016
(Vgl.Europaische Kommission 2019c). Zumindest die durch das GSP* drohende
Zollerhebung auf Schnittblumen koénnte von Kenia jedoch langfristig umgangen
werden, falls sich das Land fur das GSP+ qualifiziert, da einzelne Warenposten im
GSP+ nicht mehr von dem DFQF-Marktzugang ausgenommen werden konnen, falls
das betroffene Land eine wettbewerbsfahige Stellung innehat. Um ins GSP+
aufgenommen werden zu kénnen, musste das Land allerdings noch zwei der 27
Abkommen zur verantwortungsvollen Regierungsfiihrung unterzeichnen (Vgl.Kwa et
al. 2014).

Fir die EAC* sind die EPA-Verhandlungen insgesamt eine interne Herausforderung.
Insbesondere durch die herausragende Rolle Kenias innerhalb dieser Region und die
damit einhergehenden drohenden Handelsnachteile flr dieses Land ist die Gruppe

gespalten. Kenia wurde bislang als einziger SSA-Staat Uberhaupt direkt durch die

*® Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.1.2.1.

449 Eigene Berechnungen.

*0'\/on allen GSP*-, GSP+- und MFN-Staaten SSAs ist dies der geringste Wert.
" Siehe dazu Vermerk 409.

210

10.15772/ANDRASSY.2024.004



temporare Aussetzung der MAR mit Zollerhebungen konfrontiert. Um in Zukunft nicht
wieder derartigen zollpolitischen Maldnahmen der EU ausgesetzt zu sein, musste das
Land ein Interims-EPA anwenden und die damit verbundenen potenziellen negativen
Auswirkungen auf die regionale Integration in Kauf nehmen oder die anderen
Staaten dazu bewegen das regionale Abkommen zu ratifizieren. Letzteres ist
aufgrund der unterschiedlichen handelspolitischen Interessen innerhalb der EAC*
allerdings nur bedingt zu vermitteln. Auch galt es fur die Mitgliedstaaten der EAC* im

besonderen Malde den wirtschaftspolitischen Ausgang des Brexits abzuwarten.

4.2.2.3.5 CEMAC*

Der CEMAC* gehoren die CEMAC-Staaten Aquatorialguinea, Gabun, Kamerun, Rep.
Kongo, Tschad und Zentralafrikanische Republik, sowie die beiden nicht-CEMAC-
Staaten Dem. Rep. Kongo und S&o Tomé & Principe an. Alle Lander sind gleichzeitig
Mitglied in der von der AU anerkannten ECCAS (siehe Tabelle 6). Dieser gehoren
jedoch drei weitere Staaten an, sodass hier die Abkirzung CEMAC* verwendet wird.
Die CEMAC gilt als Verhandlungspartner, auch wenn sie nicht offiziell von der AU
anerkannt wird. Diese Konstellation kann jedoch langfristig dazu flihren, dass die
ECCAS auseinander bricht und sich mit der CEMAC eine Regionalgemeinschaft
durchsetzt, welche neben den Integrationsprozessen der AU existiert (Vgl.Ukpe
2010).

Lediglich 3,6% der Exporte der CEMAC* finden einen Abnehmer innerhalb derselben
Gruppe (siehe Tabelle 7). Damit ist diese Verhandlungsgruppe hinsichtlich des
Warenhandels kaum integriert. Eine einheitliche handelspolitische Strategie ist fur die
einzelnen Staaten auf dieser Grundlage nicht attraktiv. Vielmehr zeichnen sich mit
Aquatorialguinea, Tschad, Rep. Kongo und Kamerun gleich vier der acht CEMAC*-
Staaten als OGK-Staaten aus. Die Intra-CEMAC*-Importe nahmen 2017 somit
lediglich 5,6% der gesamten CEMAC*-Importe ein. Mit einem Anteil von 33,4% an
gesamten CEMAC*-Importen waren Guter mit Ursprung in der EU jedoch fir die
CEMAC* besonders gewichtig. Verglichen mit den anderen EPA-Gruppen importiert
die CEMAC* demnach den groften Anteil aus der EU (siehe Tabelle 8).

Tschad, die Zentralafrikanische Republik, die Demokratische Republik Kongo, Sao
Tome & Prinzipe und Aquatorialguinea genieRen als LDCs bereits den EBA-Status

und somit den DFQF-Marktzugang zur EU. Gabun wird von der Weltbank als Land
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mit hohem-mittleren Einkommen geflhrt (Weltbank 2017) und fallt daher nach
Verordnung (EU) 978/2012 nicht in das GSP sondern unter das MFN. Das Land
strebte keine EPA-Verhandlungen an und wurde bereits von Anfang an nicht unter
der MAR 1527/2013 mit Handelspraferenzen ausgestattet. Gabuns Warenexporte in
die CEMAC* lagen im Jahr 2017 bei geringen 2,0%. Im gleichen Jahr betrug der
Anteil der Waren, die Gabun in Richtung EU verlieRen, durchschnittliche 21,5%
(siehe Tabelle 7). Wahrend allerdings in der gesamten SAA-Region durchschnittlich
7,1% der Guter in die USA exportiert werden (siehe Abbildung 11), betragt dieser
Wert im Fall von Gabun hohe 31,6% (Vereinte Nationen 2018i)**?. Gabun ist somit
zumindest in dreierlei handelspolitischer Hinsicht fur die EPA-Verhandlungen
unempfanglich. Zum einen spielt der Handel mit den Nachbarstaaten fur das Land
nahezu keine Rolle, sodass die regionale Integration kaum noch geschwacht werden
wurde, falls sich die Region nicht auf ein einheitliches EPA einigen kann. Zum
anderen wird das Land bereits als Drittstaat unter dem MFN gefuhrt und muss nicht
furchten Zollpraferenzen zu verlieren, wenn es das EPA nicht eingeht. Dartber
hinaus zahlt Gabun zu den OGK-Staaten. Brennstoffe machen 72,8% der
Warenexporte in die EU aus (siehe Tabelle 1), welche im Wesentlichen bereits DFQF
in die EU eingefiihrt werden kénnen*®. Die verhiltnismaRig hohe EU-
Warenexportquote von 8,0% ist auf Grund des hohen Brennstoffanteils in ihrer
tatsachlichen Bedeutung also zu relativieren (siehe Abbildung 10). Ein geringer Teil
der heutigen Wirtschaft Gabuns wirde durch ein EPA somit bessergestellt werden.
Dabei musste es jedoch den eigenen Markt fur Produkte aus der EU o6ffnen. Die
Verhandlungen sind festgefahren. Ein Durchbruch ist daher zurzeit nicht absehbar.
Allerdings schadet eben diese Konstellation gleichzeitig dem Land dadurch, dass
Gabun unter dem MFN handelt und hauptsachlich Brennstoffe DFQF in die EU
exportiert. Die Diversifikationsproblematik der Exportstruktur wird somit zementiert.
Langfristig kann es also durchaus dienlich sein den DFQF-Marktzugang zur EU auch

fir andere Produkte auRer Rohstoffe zu sichern.

Die Rep. Kongo fuhrte die EPA-Verhandlungen nicht zu einem Abschluss und hat
durch die Verordnung (EU) 978/2012 als ein Land mit niedrig-mittleren Einkommen
seit 2012 lediglich den GSP*-Zugang zum europaischen Markt. Mit nur 16,8%

402 Eigene Berechnung.

53 Siehe zu genaueren Angaben in Unterabschnitt 4.2.1.2.3.
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machten die Warenexporte des Landes in die EU im Jahr 2017 jedoch einen
geringen Anteil am gesamten Warenexport aus (siehe Tabelle 7). 43,0% der
Warenexporte des Landes gingen im selben Jahr nach China (Vereinte Nationen
2018i)**. Brennstoffe machen fiir die Rep. Kongo einen GroRteil der Exporte aus,
sodass auch die Rep. Kongo zu den OGK-Staaten z&hlt. Wahrend 2017 51,8% aller
Exporte des Landes Brennstoffe waren, galt dies noch fur 31,0% der Exporte, die in
Richtung EU gingen (siehe Tabelle 1). Wie Gabun befindet sich die Rep. Kongo in
einer Situation, in der die EU nur wenig Druck ausliben kann, wobei das Potenzial

den Handel zu intensivieren durchaus vorhanden ware.

Kamerun vervollstandigt die CEMAC*. Dieser Staat nimmt in der SSA-EU-
Handelspolitik eine Sonderrolle ein, da er als erster Staat Uberhaupt ein Interims-EPA
(Rat der Europaischen Gemeinschaften 2009) unterzeichnet hat. Da der Unterschrift
aus dem Jahr 2009 allerdings keine Ratifizierung folgte, wurde dem Land im Zuge
der Verordnungen (EU) 527/2013 und (EU) 1016/2014 der DFQF-Marktzugang der
MAR versagt und das GSP* angeboten. Bevor diese Verordnungen am 1. Oktober
2014 in Kraft traten, hatte das Land jedoch die notwendigen Schritte zur Ratifizierung
des EPAs ausgefihrt. Durch die Verordnung (EU) 1027/2014 wird Kamerun
schliel3lich wieder seit dem 1. Oktober 2014 im MAR gefuhrt (Europaische
Kommission 2014b), wobei das EPA bereits im August 2014 vorlaufig in Kraft trat.
Die EU ist Kameruns wichtigster Handelspartner und nimmt insgesamt annahernd
die Halfte der Warenexporte des Landes ab. Im Jahr 2017 betrug dieser Anteil
48,7%. Damit ist die EU fur Kamerun ein deutlich wichtigerer Abnehmer als flr die
anderen CEMAC*-Staaten. Die EU nimmt schlieRlich der gesamten CEMAC*
geringere 21,4% der Exporte ab (siehe Tabelle 7). Auch Uber die Grenzen der
CEMAC* hinaus ist dieser hohe Wert hervorzuheben, da die EU 23,1% aller
Warenexporte SSA*s abgenommen hat (siehe Abbildung 13). Auf dem SSA-Festland
fihrte im Jahr 2017 lediglich Liberia mit 54,3% einen gréleren Anteil seiner

)455

Warenexporte in die EU aus (siehe Tabelle 7)™°. Die meisten Warenexporte

Kameruns konnten allerdings ohnehin DFQF in die EU exportiert werden, da es sich

454 Eigene Berechnung.

%% Sao Tome und Principe, welches ebenfalls der CEMAC* angehért, Kapverden, Mauritius und
Seychellen exportierten im Jahr 2017 einen noch gréfleren Anteil ihrer Waren in die EU. Allerdings
handelt es sich bei allen Staaten um Inselstaaten. Aufgrund der geografischen Gegebenheiten sind
die Handelsbeziehungen solcher Staaten jedoch gesondert zu betrachten.
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in der Regel um Primarguter handelt, welche die EU-Staaten fur die
Weiterverarbeitung dringend bendtigen. Kameruns DFQF Brennstoffexporte in die
EU haben im Jahr 2017 beispielsweise einen Anteil von 43,7% ausgemacht, sodass
das Land ebenfalls zu den OGK-Staaten gehort (siehe Tabelle 1). Andere Sektoren
in der Landwirtschaft waren jedoch unter den Zdllen im GSP* potenziell
dramatischen Folgen ausgesetzt. So machten im Jahr 2017 Bananen®® zwar nur
3,5% der Warenexporte Kameruns in die EU aus, allerdings nahm die EU 99,0% der
kamerunischen Bananen ab (Vereinte Nationen 2019b)**”. Da Bananen von der EU
als empfindliche Waren eingestuft werden**® und die EU gegeniiber GSP* Staaten
somit immerhin einen Zollsatz von 12,5% erhebt**®, setzten sich die Vertreter der
afrikanischen Bananenwirtschaft bei der Regierung Kameruns mit Nachdruck fur die
EPAs ein (Vgl. Kwa et al. 2014).

Die ohnehin schon schwachen regionalen Beziehungen wurden durch die
unterschiedlichen Strategien der einzelnen Lander weiter zuriickgeworfen. Gabun
hat entsprechend als Reaktion auf das Interims-Abkommen Kameruns mit der EU
Grenzkontrollen eingefuhrt und somit die Personen- und Guterverkehrsfreiheit
eingeschrankt, um sich vor europaischen Importen Uber Kamerun schutzen zu
kénnen, respektive um die darauf anfallenden Zoélle zu erheben (Vgl.Kwa et al.
2014).

4.2.3 Kritik an den EPAs

Die nun folgende Kritik bezieht sich zum einen auf die Inhalte der EPAs und zum
anderen auf den Verhandlungsprozess als solchen. Neben bestehenden
Konfliktlinien, welche auch in den jahrelangen Verhandlungen nur vereinzelt
ausgeraumt werden konnten, bieten die EPAs auf der anderen Seite eine Mdglichkeit
Strukturen aufzubrechen, die die AuBenhandelspolitik der Regionen in der
Vergangenheit definierten und erwahnten politdkonomischen Reformen im Weg

standen.

%% HS-Nummer 0803.

o7 Eigene Berechnung.

% Siehe dazu Verordnung (EU) 978/2012.
% Siehe dazu Verordnung 2018/1602.
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4.2.3.1 Bedenken und bestehende Konfliktlinien

4.2.3.1.1 Struktur der Handelsbeziehungen und die EU-Rohstoffinitiative

Auch wenn, wie in Unterabschnitt 4.2.2.2.3 erwahnt, Exportzolle Uberwiegend zur
Regulierung des inlandischen Preisniveaus herangezogen werden, spielen diese flur
den Staatshaushalt einiger Lander eine Rolle. So haben Exportzdlle im Jahr 2017 fur
Aquatorialguinea 1,9% und Lesotho 1,6% der Staatseinnahmen ausgemacht, wobei
der Anteil bei der Elfenbeinkiiste bei verhaltnismaRig hohen 16,8% lag*® (Weltbank
2019b). Den Hauptposten dieser Einnahmen der Elfenbeinkliste machen dabei
Abgaben auf Kakaoexporte aus. Im Jahr 2017 gingen 41,8% der gesamten
Warenexporte der Elfenbeinkiste in die EU, wovon Kakaobohnen und Schalen von
Kakaobohnen zusammen 42,9% ausmachten (Vereinte Nationen 2019b)*'. Auf
diese erhebt das Land ein Exportzoll in HOohe von 14,6% (Welthandelsorganisation
2017), sodass Kakaoexporte in die EU einen signifikanten Beitrag zur
Staatsfinanzierung der Elfenbeinkilste leisten. Da die Elfenbeinkiiste der ECOWAS*
angehort, besteht zwar die Moglichkeit die bestehenden Ausfuhrzédlle kurzfristig zu
erhdohen, wenn ein besonderer Einnahmebedarf besteht, da dies jedoch nur in
Absprache mit der EU geschehen kann und als befristete Ausnahme erlaubt ist, wird
sich die Elfenbeinklste langfristig von einer aktiven Exportzollpolitik verabschieden

mussen.

Die Regelungen Uber Exportzolle gehen Uber die WTO-Richtlinien hinaus. Nach
WTO-Recht ist es den Staaten durchaus erlaubt Ausfuhrzodlle einzufuhren und
bestehende zu erhdéhen. Die EU hat jedoch bereits in der Vergangenheit versucht
derartige Praktiken Uber die WTO einschranken zu lassen. Da die EU es im Verlauf
der sogenannten Doha-Runde nicht schaffte Ausfuhrzollbeschrankungen in den
Vertragstext einflielen zu lassen, weil sie am Widerstand vieler Entwicklungslander
scheiterte (Vgl.Shi 2016), geht sie hierfir nun verstarkt den Weg Uber einzelne

bilaterale Freihandelsabkommen. Die Interessen der EU sind dabei eindeutig und

0 Die Exportzélle folgender Lander machten im Jahr 2017 (wenn Daten des Jahres 2017 nicht
vorhanden, dann Daten des Jahres 2016) zwischen 0% und 1% der jeweiligen Staatseinnahmen aus:
Angola, Botswana, Burkina Faso, Malawi, Mauritius, Namibia, Senegal, Seychellen, Togo, Uganda,
Sambia.

Insofern sie nicht im Text erwahnt wurden lagen fiir alle weiteren Staaten SSAs keine Daten vor.
Athiopien zahlt zu den Landern, fir die es keine aktuellen Daten gibt. Im Jahr 2009 machten
Exportzdlle jedoch noch rund 14,5% der gesamten Staatseinnahmen des Landes aus.

401 Eigene Berechnung.
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stehen im direkten Zusammenhang mit der in Abschnitt 4.2.1.1 beschriebenen
Ronhstoffinitiative, die unter anderem gegen Exportbeschrankungen von Rohstoffen

vorgeht.

Die EU-Kommission selbst verweist in einem Papier aus dem Jahr 2006 darauf, dass
der Zugang zu Rohstoffen notwendig ist, um die eigene Exportwirtschaft sicherstellen

zu kdnnen:

,Zugang zu Energie und Rohstoffen: Europa muss mehr denn je einflihren, um
ausfiihren zu kénnen. Die Beschrénkungen bei der Versorgung mit Ressourcen wie
Energie, Metall und Schrott, Primérrohstoffen einschlieBlich  bestimmter
Agrarerzeugnisse, Héauten und Fellen miissen dringend aufgehoben werden. [...]
Zugangsbeschrdnkungen fiir solche Ressourcen sollten beseitigt werden, soweit sie
nicht aus Sicherheitsgriinden oder aus Griinden des Umweltschutzes gerechtfertigt
sind.“ (Europaische Kommission 2006, S. 6)

Dabei wird impliziert, dass der Wertschdpfungsprozess innerhalb der EU stattfindet.
Rohstoffe zu importieren, diese weiterzuverarbeiten und die Endprodukte im
Anschluss wieder zu exportieren, sind grundsatzliche Prozesse in der globalisierten
Handelswelt. Wahrend diese Uberlegungen einen Eckpfeiler der europaischen
Industrien darstellen, sehen die SAA-Regierungen dann ein Problem, wenn sich dies

auch auf die EPAs und ihre eigene Industriepolitik auswirkt.

Die Verbindung von der Rohstoffinitiative der EU und dem entwicklungspolitischen
Charakter der EPAs wird dabei von den afrikanischen Regierungsvertretern kritisch
betrachtet. So hiel3 es im Abschlusspapier der Konferenz der AU-Handelsminister
aus dem Jahr 2013:

,We [...] hereby [...] express deep concern that the EU Raw materials Initiative will
impact negatively on the extraction, beneficiation and trade in the natural resources
of Africa and hinder achieving our industrialization and development goals. We are
also concerned that this initiative is also reflected in EPA and could undermine the
EPA negotiating process.“ (Afrikanische Union 2013, S. 4)

Eine nachhaltige Entwicklung der afrikanischen Okonomien ist an die Wertschépfung
in den jeweiligen Landern gebunden. Wie in den Abschnitten 3.2.1.1 und 3.2.2.2
sowie in Unterkapitel 4.1.1 gesehen, kann eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung SSAs schlie3lich nicht in erster Linie auf dem Export von Rohstoffen
beruhen. Dass die Wertschopfung innerhalb Afrikas nicht allein an der

Einschrankung von Exportsteuern oder der Zollsystematik der EU, welche
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unverarbeitete Vorprodukte gegenuber Endprodukten begUnstigt"’Gz, scheitert ist bei
der Vielzahl an Herausforderungen eindeutig. Allerdings befurchten die Regierungen
SSAs, wie eben beschrieben, dass solche handelspolitischen MaflRnahmen die

Wertschopfung innerhalb Afrikas und somit die Ziele der EPAs unterwandern.

Der Projektberater fur Handel und Gerechtigkeit bei der kenianischen Kommission flr

Menschenrechte, Fredrick Njehu, sagt dazu:

LFor the EAC, export taxes remain very critical after the discovery of oil, natural gas
and other minerals. It is worth noting that the EU disciplines in EPAs on export taxes
emanates from its Raw Material Initiative [...]. However, raw materials security for the
EU should not be at the cost of the EAC’s development ambitions.” (Njehu 2014, S.
25)

Da sich die EU jedoch einen mitunter klimapolitisch motivierten Strukturwandel ihrer
Industrien auferlegt hat und gleichzeitig der globale Wettbewerb ungemindert
zunimmt, ist die EU angehalten die Industrieproduktion auf unterschiedlichste Wege
zu fuhren und so die Wertschopfung unter hoéchsten Umwelt- und
Sicherheitsstandards innerhalb der EU weiter unter den Grundsatzen der

Wirtschaftlichkeit zu ermoglichen.

4.2.3.1.2 Uberpriifungsklausel / Dienstleistungen

Die Uberpriifungsklauseln*®

, welche unter anderem zukuUnftige Verhandlungen uber
die Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen vorschreiben, werden von den
SSA-Staaten insgesamt kritisch betrachtet. Wahrend die EU diese bereits direkt im
Rahmen der EPAs zu regeln versuchte, sperrten sich die afrikanischen Staaten
weitestgehend erfolgreich dagegen. Um die ohnehin komplexen EPA-Verhandlungen
nicht weiter zu belasten, sollen die Uberpriifungsklauseln daher als Kompromiss in
den EPAs Erwahnung finden. Entscheidend ist hierbei, dass diese Bereiche des
internationalen  Handels und die angestrebten  Liberalisierungen im
Dienstleistungssektor uUber die geltenden WTO-Richtlinien hinausgehen. Die
Befurchtung der SSA-Staaten ist es, dass die EU versucht Uber die EPAs auf
bilateraler Ebene das durchzusetzen, was bislang auf der WTO-Ebene stets am
Widerstand der Entwicklungslander scheiterte. Mogliche Auswirkungen einer solchen

Liberalisierung auf Banken und Versicherungen, aber auch auf die Strom-, Wasser-

62 Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.1.2.3.
463 Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.2.2.7.
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und Gesundheitsversorgung, sowie die Bereitstellung anderer Dienstleistungen und
offentlicher Guter seien nur schwer absehbar (Vgl.Giesbert et al. 2016). Die
mangelhafte Bereitstellung offentlicher Guter und die nur bedingt funktionierenden
Kapitalmarkte innerhalb SSAs gehdéren gleichwohl zu den &konomischen
Kernproblemen vieler Staaten. Ob Liberalisierungen in diesen Bereichen jedoch zu
einer nachhaltigen Versorgung beitragen wuirden, ist ungewiss464. Zweifel hieran
teilten nicht nur die afrikanischen Vertreter, sondern auch hochrangige
Reprasentanten des Europaischen Parlamentes. So wurde ein Entschlielungsantrag
der ehemalige Vize-Parlamentsprasidentin, Luisa Morgantini, angenommen, in dem

das Europaische Parlament unter anderem betont:

s[Das Européische Parlament erkennt] wie wichtig 6ffentliche Dienstleistungen fiir
Entwicklung und Demokratie sind, und fordert deshalb die Kommission auf, Umsicht
zu zeigen, wenn sie die Liberalisierung von Dienstleistungssektoren in Erwégung
zieht, und insbesondere die Bereiche Wasser, Gesundheit, Ausbildung, Verkehr und
Energie vor Liberalisierung zu schiitzen.” (Morgantini 2006, S. 7)

4.2.3.1.3 Schutzzélle, Stillhalteregelung und Ausnahmeregelungen
Die Effektivitit der Schutzmechanismen®® ist aus mehreren Griinden zu
hinterfragen. Die Kritik richtet sich dabei zum einen an die Ausgestaltung der

Marktoffnung und zum anderen an die Ausnahmeregelungen.

Wie in Unterabschnitt 4.2.2.2.1 beschrieben, werden auf der afrikanischen Seite rund
20% des Handels von der Liberalisierung ausgenommen. Die Auswahl der Tariflinien
treffen die SSA-Gruppen selbst. Da sich die einzelnen Staaten einer EPA-Gruppe
mitunter in ihrer wirtschaftlichen Struktur stark unterscheiden und zum Telil
unterschiedliche Guter aus der EU importieren, sich aber gelichzeitig auf ein
gemeinsames Zollschema einigen mussen, kann der tatsachliche Schutz auf
Produkte fur ein einzelnes Land letztlich niedriger sein. So gibt es Staaten, die ein
bestimmtes Produkt aus der EU importieren, wahrend andere keinen Handel unter
derselben Tariflinie fihren. Importiert ein Staat hingegen hauptsachlich solche Guter
aus der EU, die die jeweilige EPA-Gruppe von der Liberalisierung ausschlie3en
mochte, wirden mehr als 20% der tatsachlichen Importe von der Liberalisierung

ausgenommen. Ahnliches gilt auch, wenn man die Produktionsseite der Staaten

% Eine Analyse des Dienstleistungssektors ist nicht Gegenstand dieser Dissertation und daher wird

die Kritik an diesen Forderungen an dieser Stelle auch nicht weiter ausgefuhrt.
#% Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.2.2.2.
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betrachtet. Durchaus kdénnen EPA-Gruppen, die eine verhaltnismalig homogene
Produktionsstruktur aufweisen und solche Gruppen, die eine geringes Mal} an
Diversifikation in ihrer Wirtschaftsstruktur vorweisen, zunachst durch die erlaubten
Schutzzélle fir Guter der Kategorie (D) einen verhaltnismallig grofen Teil ihrer
Produktion auch weiterhin schitzen, wie es auch das Bundesministerium fir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) sieht:

,Die Volkswirtschaften vieler Partnerlénder sind auf relativ wenige Sektoren
konzentriert. Indem die Lénder 20 bis 25 Prozent der Zolllinien permanent von
Liberalisierung ausnehmen, kbnnen sie einen Grol3teil ihrer sensiblen
Wirtschaftssektoren dauerhaft vor Importen schiitzen.” (Deutscher Bundestag 2018,
S.9)

Insbesondere vor dem Hintergrund der starken Abhangigkeit von einzelnen
Produktlinien und den in dieser Dissertation bereits mehrfach thematisierten Vorteilen
und Notwendigkeiten der wirtschaftlichen Diversifikation, ist das hier aufgeflihrte
Argument des BMZs nicht dauerhaft tragfahig, da dadurch angenommen werden
musste, dass sich die Staaten dauerhaft auf die Produktion weniger Guter
beschranken wiirden. Mit einer zunehmenden Diversifikation der Okonomien wiirde
der hier angedeutete Schutz geringer ausfallen. Neu entstehende und ebenfalls

sensible Sektoren waren nicht geschitzt.

Die Interessen, welche Tariflinien von der Liberalisierung ausgenommen werden
sollen, kdnnen folglich voneinander abweichen und zu Konflikten innerhalb der EPA-
Gruppen fuhren (Vgl.Wildner 2011). Da die betroffenen Staaten jedoch nicht nur eine
Heterogenitat in ihrer Import- und Produktionsstruktur vorwiesen, sondern sich auch
gesamtwirtschaftlich und demografisch erheblich voneinander unterscheiden, gilt es
abzuwagen, ob es von Vorteil ist eine bedeutende Branche eines kleinen Staates zu
schitzen und somit absolut gesehen hohere Verluste eines groeren Staates in Kauf
zu nehmen oder ob vor allem die Wirtschaft eines groReren Staates geschiitzt
werden soll und kleinere Partnerlander dafir entschadigt werden kénnen. Diese
Uberlegungen flhren letztlich zu neuen Verteilungskampfen innerhalb der jeweiligen
EPA-Gruppen. Schaffen es die Mitgliedsstaaten einer EPA-Gruppe dabei auf einen
breiten Konsens zu einigen, kann dies die regionale Integration und Kooperationen in
anderen Politikbereichen beférdern. Gelingt es hingegen nicht und kommt es
stattdessen zu einer Verstandigung auf empfindliche Guter, die auf machtpolitischen
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Auseinandersetzungen innerhalb der jeweiligen EPA-Gruppe beruht, so behindert

dies auch die regionale Integration.

Auch ist es moglich Substitutionsmoglichkeiten auszunutzen. Wenngleich die
Tarifposten der Kategorie (D) von der Liberalisierung ausgenommen sind, so
bestehen schlielRlich Mdglichkeiten die darauf anfallenden Zolle Gber substituierende
Tariflinien zu umgehen. Wahrend beispielsweise beim EU-EAC*-EPA unzerteilte
Hihner*®® in die Kategorie (D) fallen und beim Import mit 25% Zoll belegt werden,

fallen zerteilte Hiihner*®’

in die Kategorie (C) und sind somit nach der 25-jahrigen
Ubergangszeit zollfrei. Ahnliche Substitutionsmdglichkeiten bieten andere Produkte.
So unterliegen Kartoffel-*®® und Maismehl*®® ebenfalls der Kategorie (D), wahrend

Kartoffel-*"° und Maisstarke*"" in Kategorie (B) gefiihrt werden’2.

Darlber hinaus sind ebenso wie die nach GATT Art. XIX vorgesehenen Instrumente
fur temporare Ausnahmen auch die Prozesse zur EinfUhrung von temporaren
Schutzzdllen im Rahmen der EPAs an Konsultationen und burokratische Hurden
gebunden. So mussen die afrikanischen Partnerstaaten einen Nachweis zur
Notwenigkeit von Schutzmechanismen erbringen. Zwar werden wie beschrieben drei

Griinde fiir ein Eingreifen genannt*”

, genauere Definitionen dazu bleiben jedoch
aus. Zu zeigen, dass eine durch die Zollliberalisierung erfolgte gesteigerte
Importmenge fur die Erfullung der genannten Kriterien verantwortlich ist, stellt dabei
eine Hurde dar. Die Erfahrungen mit den im Rahmen der WTO mdéglichen Verfahren

zum Schutz im Fall,

»[--.] dass ein Erzeugnis in das Gebiet dieses Vertragspartners in derart gesteigerten
Mengen und unter solchen Umstdnden eingefihrt wird, dass die hierdurch
geschaffene Lage flir die im Gebiet dieses Vertragspartners anséssigen Produzenten
gleichartiger oder unmittelbar konkurrierender Erzeugnisse ernstlichen Schaden
verursacht oder zu verursachen droht, “ (GATT 1947),

*%% HS-Nummer 020711.

*7 HS-Nummer 020714.

%8 HS-Nummer 110510.

%9 HS-Nummer 110220.

% HS-Nummer 110813.

" HS-Nummer 110819.

*2 Siehe dazu Anhang Il Teil 2 des EU-EAC*-EPAs.

%73 (a) eine erhebliche Schadigung eines heimischen Wirtschaftszweiges;

(b) Marktstérungen gleicher oder konkurrierender landwirtschaftlicher Erzeugnisse;
(c) Stérungen von Wirtschaftsbereichen mit sozialen Problemen.
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zeigen, dass die Schutzmalinahmen zwar vertraglich ermdoglicht werden, in der
Realitat jedoch komplex gestaltet sind und nur bedingt Anwendung finden kdnne
(Vgl.Rowden 2017, S. 3)**. So ist es bislang auch im Rahmen der WTO keinem
Entwicklungsland moglich gewesen gegen die Importe aus der EU zollpolitisch

vorzugehen (Vgl.Mari 2017).

Wie bereits angedeutet sind zudem die Mechanismen zum Schutz fur im Aufbau
befindliche Industrien begrenzt. Insbesondere in der ESA, EAC* und CEMAC* bei
denen diese Art der Schutzmoglichkeiten auf maximal 15 Jahre nach Inkrafttreten
des jeweiligen EPAs limitiert sind, werden zukUlnftige Industriezweige kaum geschutzt
werden konnen, zumal die Marktliberalisierung der Produktkategorie (C) zum Teil
erst nach 25 Jahren abgeschlossen sein wird*’® und sich die Auswirkungen erst dann
vollstandig bemerkbar machen werden (siehe Tabelle 9 und Tabelle 10). Verbunden
mit der in Unterabschnitt 4.2.2.2.1 erlauterten Stillhalteregelung verfehlen die
Regelungen insbesondere fiur die ESA- und CEMAC*-Staaten langfristige
Schutzmalnahmen. In Landern, die in der industriellen und digitalen Entwicklung
noch aufholen kdnnen und werden, wiegt dieser Aspekt ungleich schwerer. Hierbei
kommt daruber hinaus das Problem zum Tragen, dass derartige Industriezweige nur
geschutzt werden konnen, wenn durch die Marktliberalisierung zusatzliche

6 und dadurch die heimische sich

auslandische Waren auf den Markt kommen®’
aufbauende Industrie in einen noch starkeren Wettbewerb ziehen. Industrien in
Markten, welche bereits einen hohen Anteil auslandischer Waren vorweisen, kdnnen
hingegen keinerlei Schutzmechanismen erwarten, da diese ausdricklich an die
Bedingung gebunden sind, dass die Zollliberalisierung zu einer Erhohung der

Importmenge fuhren muss.

4.2.3.1.4 Zollabbau und Wettbewerbsféhigkeit
Ein weiterer Kritikpunkt an der Ausgestaltung der EPAs behandelt die potenziellen

Auswirkungen der Marktéffnungen, welche sich auf unterschiedliche Weisen auf die

4" Da statistische Systematiken zur Klassifizierung von Wirtschaftszweigen mitunter eine andere

Logik verfolgen als die Auflenhandelsstatistik, ist ein Nachweis Gber das Ausmal} der internationalen
Wettbewerbsintensitat fur einzelne Branchen anhand der offiziellen Statistiken nicht uneingeschrankt
moglich.

*’® Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.2.2.1.

" Entscheidend ist schlieRlich, dass der Schaden der heimischen Wirtschaft einer unabhangig von
ihrem urspriinglichen Handelsvolumen sich steigernden Warenimportmenge geschuldet sein muss.
Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.2.2.2.
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Handelsbeziehungen und fiskalischen Strukturen der Handelspartner zeigen kénnen.
Letztere werden jedoch separat in Unterabschnitt 4.2.3.1.9 erlautert. An dieser Stelle
sollen vorzugsweise solche Bedenken aufgefuhrt werden, die im Zusammenhang mit

der Wettbewerbsfahigkeit afrikanischer Produzenten stehen.

Die EU argumentiert zum einen, dass durch die Zollliberalisierung die Produkte flr
die afrikanischen Konsumenten und Vorprodukte flr das verarbeitende Gewerbe
billiger werden und entsprechend mehr Handel stattfindet, was insgesamt zu einer
Wohlfahrtsteigerung fiihrt*’”. Zum anderen filhre der internationale Wettbewerb durch
seinen inhdrenten Effizienzdruck auch in Afrika zu Innovationen und

Produktivitatssteigerung.

Auf Grund der in Kapitel 2.2 erlauterten unterschiedlichen Ausgangbedingungen, gilt
es jedoch zu hinterfragen, wer die sogenannten Gewinner und Verlierer des
Liberalisierungsprozesses sind und ob letztere vornehmlich lokale Unternehmen
sind, da diese unter den ortlichen Produktionsverhaltnissen nicht im Stande sind mit

den modernen europaischen Produktionssystemen Schritt zu halten.

In Kenia, eines der Lander welches sich lange Zeit gegen die Unterzeichnung des
entsprechenden EPAs aussprach und nur durch die Androhung ins GSP*
zuruckgestuft zu werden schlieBlich einlenkte, heil3t es dazu von einer bekannten

Nichtregierungsorganisationen:

» This extensive liberalization is based on the argument that the region needs cheap
intermediate goods to be used as inputs in the production processes thus enhancing
competitiveness; and finished products whose availability at lower costs is deemed to
have consumer welfare-enhancing effects. However, permanent removal of tariffs on
these products makes it extremely difficult for EAC to produce them in future thus
curtailing the industrialization process and relegating the region to the perpetual
production of raw materials.“ (Kenya Human Rights Commission 2014, S. 10)

Diese Befurchtungen werden zumindest teilweise durch einen Vergleich der
Wettbewerbsfahigkeit im Handel SSAs mit der EU bestatigt. Forschungsergebnisse

der zwischenstaatlichen Organisation South Centre aus dem Jahr 2012 zeigen, dass

*"" Siehe dazu Unterkapitel 3.1.4.
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die EPA-Gruppen in nur 3% bis 14% der Tariflinien, bei denen Produzenten aus der

|478

EU ebenfalls tatig sind, einen Wettbewerbsvorteil™'” vorweisen (siehe Abbildung 48).

Abbildung 48: Wettbewerbsfahigkeit nach Tariflinien auf HS-Digit-6 Level

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
SADC* 14 64 _
ECowAs" |6 20 S
Esa |10 2 e
cemact [ s —

EAC* 10 33

EU 5035

ortliche Produktion, EPA-Gruppe ist wettbewerbsfahiger = értliche Produktion, EU ist wettbewerbsfahiger

m keine ortliche Produktion OTariflinen der EU Produktion

Quelle: South Centre (2012) - Eigene Darstellung

Diese Schatzungen belegen, dass es zwar deutliche Unterschiede in der
Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen EPA-Gruppen gibt, allerdings verdeutlichen
sie insgesamt die signifikante Marktiberlegenheit der europaischen Produzenten
gegeniiber ihren afrikanischen Konkurrenten*®. Ein wesentliches Problem stellt
dabei die starke Konzentration afrikanischer Okonomien auf wenige Produkte dar.
Wahrend die EU-Hersteller 5.035 verschiedene von insgesamt 5.051 mdglichen HS-

I,1:480

Digit-6 Tariflinien produzie , stellen die Produzenten der afrikanischen EPA-

Staatengruppen jeweils weniger unterschiedliche Tarifposten her. Die bereits durch

"8 Die Autoren definieren die Wettbewerbsfahigkeit einer EPA-Gruppe gegenuber der EU an der
AuRenhandelsbilanz jedes einzelnen Tarifpostens. Ist diese aus Sicht der jeweiligen EPA-Gruppe
negativ, so ist die EU bezlglich des bestimmten Tarifpostens wettbewerbsfahiger als die EPA-Gruppe.
"9 Da dies eine Bestandsaufnahme ist, ohne den Ursachen im Detail nachzugehen, soll angemerkt
sein, dass dem bereits vorgebrachten Argument der EU folgend die Wettbewerbsfahigkeit einzelner
Branchen durch einen vereinfachten Zugang zu Vormaterialien steigen kann. Dass der Vergleich
darauf hindeutet, dass die afrikanischen Industrien durch eine Marktéffnung zumindest kurz- und
mittelfristig erheblich unter Druck geraten, liegt gleichwohl bei den signifikanten Werten nahe.

%0 Hersteller in der EU produzieren somit Giiter fast jeder gelisteten Tariflinie.
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Abbildung 21 thematisierten Strukturen kommen dabei zum Tragen®®'. So werden
beispielsweise in der CEMAC* 82% der Tarifposten, die in der EU produziert werden,
bislang gar nicht erst hergestellt. Die Industrie in der SADC* stellt hingegen rund ein
Viertel der Produkte, welche in der EU produziert werden, nicht selbst her. Bei den
Produkten, die sowohl in der EU als auch in der jeweiligen EPA-Gruppe hergestellt
werden, zeigt sich darliber hinaus die geringe Wettbewerbsfahigkeit der SSA-
Produzenten. So ist die Wirtschaft der CEMAC* gemessen an allen in der EU
produzierten Tarifposten in lediglich 3% der Tariflinien wettbewerbsfahiger als die
EU. Das verarbeitende Gewerbe in der SADC* ist auf der anderen Seite in 14% der
Tariflinien wettbewerbsfahiger als das der EU und nimmt damit innerhalb SSAs
bereits die Spitzenposition ein. Die Volkswirtschaften der EAC*, ECOWAS* und ESA
liegen jeweils dazwischen und ahneln sich bezglich ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Sie
stellen zwischen 36% und 43% der Guter, die in der EU produziert werden, selbst her

und haben einen Wettbewerbsvorteil bei 6% bis 10% der Tariflinien.

Fur die SADC*, ECOWAS* und EAC* fuhrt dieselbe Studie darlber hinaus aus, in
welchem Umfang die drei genannten EPA-Gruppen von der mit den EPAs
einhergehenden Liberalisierung bedroht sind. Dazu zahlen alle Tarifposten, bei der
die jeweilige EU-Branchen wettbewerbsfahiger sind und welche gleichzeitig
liberalisiert werden, sowie alle Tarifposten, welche von Betrieben der jeweiligen EPA-
Gruppe nicht hergestellt werden und die nicht gleichzeitig als empfindlich eingestuft
worden sind. 66,8% der Tarifposten in der ECOWAS*, 84,5% in der SADC* und
68,6% in der EAC* seien demnach durch die EPAs einem Verdrangungsrisiko
ausgesetzt (Vgl.South  Centre 2012). Dies wirkt sich auch auf das

Produktionspotenzial der Zukunft und die regionale Integration der SSA-Staaten aus.

Das Argument, dass durch die Zollliberalisierung auch solche Zwischenprodukte und
Maschinen billiger in die SSA-Staaten importiert werden kdnnen, welche dort zur
Weiterverarbeitung und Wertschopfung notwendig sind, gilt dabei nur teilweise.
SchlieRlich kdnnten die SSA-Staaten auch ohne EPAs von sich heraus die Zdlle auf
derartige Produktionsfaktoren weiter senken oder vollkommen aussetzen und damit

die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, welche darauf angewiesen sind, gezielt

81 Beachte, dass in Abbildung 21 die Tariflinien auf HS-Digit-3 Level betrachtet wurden, wihrend den

Daten in Abbildung 48 die Tariflinien auf HS-Digit-6 Level zu Grunde liegen. Dieser Unterschied erklart
hier lediglich die verschiedenen Werte. Fir die Einordung und die grundlegenden Zusammenhange
hat dieser Vermerk hingegen keine wesentliche Bedeutung.
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erhdhen. Dass Zolle auf derartige Guter jedoch auch heute noch bestehen, kann
daran liegen, dass es fur viele afrikanische Staaten, in denen der informelle Sektor
verhaltnismallig stark ausgepragt ist, einfacher ist Zolleinnahmen zu generieren, als
andere fiskalpolitsche MaRnahmen zu ergreifen*®?. Hier besteht Reformbedarf

seitens einer Vielzahl von SSA-Staaten.

Die Ubergangszeiten bei der Zollliberalisierung von bis zu 25 Jahren sollen
gewahrleisten, dass die Transformation gestaffelt verlauft und sowohl die
afrikanischen Produzenten wie auch die fiskalpolitischen Bedingungen an die
Marktoffnung anpassen kénnen. Betrachtet man die Staffelung der Liberalisierung
jedoch genauer, so erkannt man, dass lediglich im EU-EAC*-EPA die Zdlle auf
Produkte der Kategorie (C) Uber einen Zeitraum von 25 Jahren liberalisiert werden.
Im EU-ECOWAS*-EPA werden die Produkte der Kategorie (C) immerhin innerhalb
von 20 Jahren liberalisiert. In allen weiteren EPAs, sowie auf die Produkte der
Kategorien (A) und (B) in den beiden genannten EPAs, soll die Eliminierung der Zélle
bereits in kurzeren Perioden erfolgen (siehe Tabelle 9 und Tabelle 10). Lange
Ubergangsfristen von bis zu 25 Jahren sind somit eher die Ausnahme und betreffen

nur einen geringen Teil der gehandelten Guter.

Die in den EPAs festgelegte Zollliberalisierung wirkt sich auf die einzelnen Staaten
SSAs am Ende also mitunter sehr unterschiedlich aus. Zum einen weicht das
Zielniveau der Liberalisierung in den einzelnen EPAs voneinander ab und auch
aufgrund der zum Teil abweichenden Handelsstrukturen und gehandelten Guter,
machen sich Zollliberalisierungen auf einzelne Tariflinien unterschiedlich
bemerkbar*®®. Zum anderen gelten bereits unterschiedliche Importzélle, sodass die
Ausgangspositionen, von denen die Zolle gesenkt werden mussen, verschieden
sind*®*. Ferner unterscheiden sich die Inlandsnachfrage und das -Angebot von Staat
zu Staat, sodass allgemeine Aussagen uber mdgliche Wohlfahrtgewinne und -

Verluste nicht serios zu tatigen sind.

82 Diese Problematik wird in Unterabschnitt 4.2.3.1.9 genauer erlautert.

483 Naheres dazu in Unterabschnitt 4.2.2.2.1.
484 Siehe dazu Abschnitt 4.2.1.4.
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4.2.3.1.5 Intra-SSA-Handel und regionale Integration

Durch die zuklnftigen Zollliberalisierungen sehen sich die Produzenten in SSA mit
einer starken Konkurrenz aus der EU konfrontiert. Die damit einhergehende
Annahme, dass EU-Produzenten in weiten Teilen wettbewerbsfahiger sind, wurde
bereits im  vorausgehenden Unterabschnitt 4.2.3.1.4  ausgefihrt. Die
Schutzmoglichkeiten seitens der SSA-Staaten durch die Benennung von
empfindlichen Gutern sind daher begrenzt. Dies verstarkt sich umso mehr, als dass
vor allem solche Gulter als empfindlich eingestuft werden, die fir die heutige
Produktion der SSA-Staaten wichtig sind. Dass der Anteil weiterverarbeiteter
Produkte jedoch im intraregionalen Handel der SSA-Staaten bereits eine
gewichtigere Rolle spielt als im SSA-EU-Handel*®®, wird dabei nur unzureichend
berucksichtigt. Mit 38,3% machen weiterverarbeitete Guter im intraregionalen Handel
SSA*s zwar einen groReren Anteil als bei den Exporten zur EU aus, wo diese nur auf
6,5% kommen (siehe Abbildung 17), da der intraregionale Handel in SSA* jedoch
nur 11,6% entspricht, sind derartige Tarifposten insgesamt flr die exportorientierten
Lander SSAs weniger bedeutend. Demnach sind weiterverarbeitete Tarifposten,
welche heute bereits im intraregionalen Handel verhaltnismalig intensiver gehandelt
werden, oftmals nicht als empfindliche Guter eingestuft. Durch die hohere
Wettbewerbsfahigkeit der EU wirken sich die Zollliberalisierungen somit jedoch auch
auf den intraregionalen Handel und die regionale Integration aus. So kann es durch
steigende Warenimporte aus der EU nicht nur zu Verdrangungseffekten im
importierenden Staat kommen, sondern es kdnnen auch Produzenten dieser Guter in
benachbarten Staaten, die im intra-regional handeln aktiv sind oder es planen zu

sein, verdrangt werden.

Bereits an anderer Stelle wurde auf3erdem darauf verwiesen, dass die Interims-EPAs

486 \Wahrend einzelne Staaten

einzelner Staaten die regionale Integration behindern
wie Kamerun ihre Markte zu liberalisieren verpflichten, befiirchten tbrige Staaten der
Region, welche keine Netto-Vorteile in den EPAs sehen, dass sie durch die
Warenimporte Kameruns aus der EU negativ beeinflusst werden. Die damit in

Verbindung gebrachte Verstarkung der Grenzkontrollen steht einem integrativen

*% Siehe dazu Unterabschnitt 2.2.1.1.2.
8 Sjehe dazu beispielsweise Unterabschnitt 4.2.2.3.5.
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Prozess im Weg und erhoht die Transaktionskosten im Handel zwischen den

Nachbarstaaten.

4.2.3.1.6 Nicht-tarifdre Handelshemmnisse und anderweitige Marktzugangsprobleme
Wahrend die Offnung der afrikanischen Markte zu Verdréingungseffekten487 durch
verbilligte Importe aus der EU flhren kann, profitiert ein Grol3teil der SSA-Staaten
bereits vom GSP*, GSP+ oder EBA. Der DFQF-Marktzugang zur EU ist fur die
Exporte vieler SSA-Staaten bedeutend. Der Druck, den die EU durch eine mogliche
Verweigerung dieses DFQF-Marktzugangs im Rahmen der MAR 527/2013 ausuben
kann, besitzt somit bei einigen Staaten eine entscheidende Hebelwirkung*®.
Insbesondere, weil die EU noch immer der Hauptabnehmer von SSA-Waren ist
(siehe Abbildung 13), kdonnte der Verlust des DFQF-Marktzugangs die Exporteure

vieler SSA-Lander also hart treffen*®,

Bereits thematisiert wurde auch, dass der Anteil der Warenimporte der EU, der im
Jahr 2017 aus SSA* stammte, mit nur 0,9% &ulerst gering ist (siehe Abbildung 14).
Und auch der historische Verlauf zeigt, dass der Anteil der Warenimporte der EU aus
SSA* in den vergangenen zwei Jahrzehnten bis auf eine kurze Ausnahme zwischen
den Jahren 2011 und 2014 trotz der Praferenzabkommen nicht angestiegen ist
(siehe Abbildung 49). Im gleichen Zeitraum haben sich jedoch die Warenimporte der
EU aus China von 1,6% auf inzwischen 8,4% gesteigert. Diese Zunahme der aus
China eingeflihrten Waren lie3en den Anteil der Importwaren aus den USA von 8,1%
im Jahr 2000 auf nur noch 5,6% im Jahr 2017 sinken.

87 Hiermit ist nicht nur die Verdréangung lokaler Anbieter gemeint, sondern auch die Verdrangung von

Produzenten aus Drittstaaten.

**® Siehe dazu Abschnitt 4.2.2.3.

%9 Beachte jedoch, dass der MFN der EU auf eine Vielzahl von Primargiiter und Brennstoffe, die
hauptsachlich von SSA in die EU ausgefiihrt werden (siehe Abbildung 17), verhaltnismaRig niedrig
oder vollkommen ausgesetzt ist. Auch wenn eine Vielzahl von Tariflinien unter dem allgemeingtltigen
MFN mit Zollen belegt werden, heildt dies nicht, dass alle SSA-Exporte in die EU davon betroffen
waren oder zusammenbrechen wurden.
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Abbilggléng 49: Anteile der Warenimporte der EU nach ausgewahlten Herkunftsregionen in % (1995 -
2017)

%
10 ~

9 4

1995 2000 2005 2010 2015

SSA*

China

USA

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018j) - eigene Darstellung

Die Entwicklung des Welthandels und die in dieser Dissertation vorgebrachten
Argumente zeigen, dass tarifare Handelshemmnisse einen Einfluss auf die
Handelsbeziehungen zweier Handelspartner haben. Vollkommene Zollliberalisierung
allein stellt jedoch nicht sicher, dass sich die Handelsbeziehungen dauerhaft
intensivieren. Hier spielt vielmehr die Struktur der Aufienhandelsbeziehungen eine
entscheidende Rolle. Wahrend chinesische Unternehmen zunehmend auch
weiterverarbeitete und technologisch aufwendige Produkte in die EU verkaufen
(Vereinte Nationen 2018l), beschranken sich die Exporte afrikanischer Produzenten
wie bereits angesprochen weitgehend auf Primargiiter und Brennstoffe*®'. Durch die
Rohstoffinitiative der EU und die damit in Einklang stehende generelle Marktéffnung
der EU fur eine Vielzahl von produktionsrelevanten Primargutern, sind die
zollpolitischen Vorteile, die ein Grofteil der SSA-Staaten Uber ihren Status als LDCs

besitzen, ohnehin eingeschrankt.

9% Beachte, dass aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Skalierung der Intra-EU-Handel an dieser
Stelle nicht abgebildet wird. Dieser ist Abbildung 8 zu entnehmen und lag im vorliegenden Zeitraum
stets zwischen 61% und 69%.

9 Siehe dazu in Unterabschnitt 2.2.1.1.2 insbesondere Abbildung 17 und Unterabschnitt 4.2.3.1.5.
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Dass die SSA-Staaten ihren Anteil am AuBenhandel mit der EU Uber Jahrzehnte
hinweg nicht steigern konnten*®?, liegt neben allen politischen und
wirtschaftspolitischen Herausforderungen dieser Lander mitunter auch an den nicht-
tarifaren Handelshemmnissen, welche in dieser Dissertation bislang noch nicht weiter
ausgefuhrt wurden. So sorgen hohe Qualitdtsstandards in der EU dafur, dass
Produzenten aus Drittstaaten trotz niedriger tarifarer Handelshemmnisse ihre
Produkte nicht auf dem europaischen Markt anbieten kdnnen, wenn diese den
Qualitatsansprichen der Aufsichtsbehérden nicht gentgen. Im Interesse der
europaischen Bevolkerung und Produzenten kann es jedoch nicht sein, derartige
Standards zu senken oder Normen aufzuweichen. Umwelt-, Hygiene-, sowie weitere
Qualitatsstandards mussen oftmals in der gesamten Wertschopfungskette
eingehalten werden, um sicherstellen zu konnen, dass auch die Endprodukte einem
Mindestmald an Sicherheit gentiigen und von zulassungsfahiger Qualitat sind. Und
auch die Bevolkerung in den SSA-Staaten selbst profitiert mitunter von EU-
Produktions- und Produktstandards. So kann sich beispielsweise die Verwendung
von gesundheitsschadlichen Materialien, welche durch EU-Verordnungen
eingeschrankt werden, bei der Produktion negativ auf die Angestellten der
Produktionsstatten und die Umwelt in den jeweiligen Landern auswirken. Derartige
Standards werden im internationalen Handelsrecht und auch im Rahmen der WTO in
der Regel entweder als technische Handelshemmnisse (TBT) oder sanitdre und
phytosanitdare Mallnahmen (SPS) zusammengefasst. Die Anzahl, solcher nicht-
tarifaren Handelshemmnisse, welche die Staaten oder Handelsblocke bei der Einfuhr
von Waren anwenden, hat weltweit in den vergangenen zwei Jahrzehnten stetig
zugenommen*®®. Wahrend die EU im Jahr 2018 insgesamt 304 SPS oder TBT beim
Import zu Grunde gelegt hat, mussten chinesische Importe 219 solcher

Anforderungen geniigen*®. Die Daten zeigen auRerdem, dass die EU-Auflagen

92 Auch wenn die Praferenzsysteme einseitig waren und die SSA*-Exporte in die EU steigern sollten,

gilt, dass ebenfalls die Handelsstréme von der EU in Richtung SSA* verhaltnismaRig an Bedeutung
verloren und somit der gesamte AuRenhandel beider Blécke im Verhaltnis zu den Handelsstrémen mit
anderen Handelspartnern nicht gesteigert werden konnte.

9 Insgesamt haben die SPS und TBT weltweit deutlich zugenommen. Und auch der Grofteil, der in
der Abbildung 50 verwendeten Handelshemmnisse, wird von der EU allgemein, also nicht ausschlich
im Handel mit SSA-Staaten, angewandt.

9 Eine weitere Analyse Uber die genauere Ausgestaltung dieser SPS und TBT kann an dieser Stelle
nicht erfolgen, da es den Rahmen der Dissertation sprengen wiirde. Es ist jedoch anzumerken, dass
die in Abbildung 50 prasentierten Daten keine Aussage Uber die tatsachliche Qualitat der TBT und
SPS zulassen. So kénnen die einzelnen Regelungen stark voneinander abweichen und entsprechend
hinsichtlich der Umsetzbarkeit sehr unterschiedliche Niveaus setzen. In Abhangigkeit der jeweiligen
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kontinuierlich in jedem Jahr zunehmen, wahrend sich die Anzahl der chinesischen
Richtlinien im Jahr 2011 und 2017 eher sprunghaft erhoht haben (siehe Abbildung
50).

Abbildung 50: Gesamtzahl*® in Kraft getretener nicht-tarifirer Handelshemmnisse (nur SPS und TBT) der
EU und Chinas (2005 - 2018)

TBT & SPS
350 -
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100 -
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EEU mChina

Quelle: Welthandelsorganisation (2018a) - eigene Darstellung

Einerseits mangelt es bei der Erfullung solcher Standards an technischem Know-
How oder an entsprechend ordnungsgemalfien Produktionsmdglichkeiten seitens der
Firmen. Dabei kdnnen der Kapitalmangel und der Zugang zu modernen Maschinen
genauso eine entscheidende Rolle spielen, wie ein eingeschranktes Fachwissen der
Arbeitskrafte. Andererseits kdnnen eine marode Infrastruktur und weitere Bereiche
der offentlichen Versorgung kaum zu Uberwindende Herausforderungen darstellen.
So ist die Einhaltung der TBT und SPS aufgrund einer mangelhaften
Verkehrsinfrastruktur oder einer instabilen Stromversorgung gefahrdet. Nicht zuletzt

bei verderblichen Produkten ist die Unterbrechung der Kuhlkette wahrend der langen

Anforderungen und der betroffenen Branchen, kénnen einzelne TBT und SPS sehr verschiedene
Auswirkungen auf den Export SSAs haben.

% Hiermit sind lediglich solche SPS und TBT einbezogen, die gegeniiber allen Handelspartnern
gleichermallen gelten. Fur wenige Staaten SSAs gelten daruber hinaus zeitweise gesonderte SPS.
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Transporte ein entscheidender Faktor*®. Die in Unterabschnitt 2.2.1.1.4 aufgefiihrten
Daten bezuglich der FDIs machen diese Mangel ebenfalls sichtbar. Letztlich ist die
Einhaltung von TBT und SPS an technische Prozesse oder anderweitige
Produkteigenschaften gebunden, die in der Regel mit Kosten verbunden sind. So
stellt die Wirtschaftlichkeit in der Erzeugung einen entscheiden Faktor dar. Das
Zollniveau ist schlielllich nur ein Aspekt bei der Investitionsentscheidung. Die
Wirtschaftlichkeit, ortliche Infrastruktur und administrative Hurden beeinflussen die
Investitionsentscheidungen hingegen ebenfalls, sodass der DFQF-Marktzugang
vieler afrikanischer Staaten zur EU von auslandischen Investoren nicht entscheidend
genutzt werden kann. Betrachtet man etwa die Kosten und Dauer der
Warenstromabwicklung, legen Daten der Weltbank nahe, dass SSA teils signifikant

schlechter abschneidet als andere Weltregionen (siehe Tabelle 11).

Tabelle 11: Durchschnittliche Bearbeitungszeit und -Kosten von Handelsabwicklung iiber Landesgrenzen

OECD | Ostasien Mittlerer
) Europa und | Lateinamerika L Subsahara
High und Osten und | Sidasien
Zentralasien und Karibik Afrika
Income | Pazifik Nordafrika
Exportdauer
19,7 126,1 58,3 154,1 144,2 140,7 204,8
In Stunden
Exportkosten
195,5 562,6 363,0 626,9 796,2 559,5 788,0
In US-$
Importdauer
13,3 129,0 50,6 200,1 224 .4 222,0 282,6
in Stunden
Importkosten
In US-$ 147,6 568,9 310,5 793,2 978,9 1002,1 994,3
n -

Quelle: Vereinte Nationen (20180) S. 28 nach Daten der Weltbank

Insbesondere hinsichtlich der Warenstromabwicklungsdauer zeigen sich dabei
erhebliche Defizite in den SSA-Staaten. Diese stellen Transaktionskosten dar,
welche durch EffizienzmalRnahmen zu reduzieren sind. Beachtet man, dass der
SSA-Anteil des Warenhandels am weltweiten Handel sowohl auf Import- wie auch
auf Exportseite mit Abstand am niedrigsten ist, verstarkt sich der Eindruck des

Defizits. Um eine Steigerung der Ex- und Importe bewaltigen zu kdénnen, mussten

% Solche Probleme behindern die SSA-Staaten folglich am Handel mit allen Handelspartnern. Die
chinesische Regierung tritt in Afrika zunehmend als Investor in Infrastrukturprojekten auf. Diese sind
jedoch an die Handelsstruktur und die Interessen der chinesischen Handelspolitik angepasst. In
Unterabschnitt 4.2.3.1.10 wird die Rolle Chinas und ihre Auswirkungen auf die SSA-EU Handelspolitik
naher erlautert.
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entsprechend zunachst Voraussetzungen geschaffen werden, unter denen
sichergestellt wird, dass die zusatzlichen Warenstrome auch abgewickelt werden
konnen. Wenden unterschiedliche Handelspartner verschiedene SPS und TBT an,
so stellt dies vor allem kleinere Unternehmen vor die Herausforderung, sich fir einen
Markt entscheiden zu mussen, da begrenzte Produktionskapazitaten den
unterschiedlichen Anforderungen entsprechende Produktvariationen nur bedingt
zulassen. Gleichzeitig betrifft dies auch die Behorden, welche bei Zulassungs- und
Zollverfahren Verantwortung tragen. Vor dem Hintergrund, dass der Warenhandel in
den vergangenen Jahrzehnten erheblich zugenommen hat (siehe Abbildung 12 und
Abbildung 16) und neben den SPS und TBT auch die Handelsabkommen ihrerseits
an Komplexitdt gewonnen haben*”’, ist eine effiziente Durchfuhrung der
Handelsregelungen heutzutage von gréRerer Bedeutung als vor einigen Jahrzehnten
(Vgl. Vereinte Nationen 20180).

Damit afrikanische Unternehmen tatsachlich vom DFQF-Marktzugang profitieren
kdnnen, muss also auch sichergestellt werden, dass sie die Qualitatsanforderungen
der EU erflllen konnen. Die EU kann hierbei ebenfalls eine wichtige Rolle
Ubernehmen. So gilt es vor allem die Zusammenarbeit und die Bereitstellung von
Wissen zu intensivieren und die Ausbildung junger Menschen zu férdern. Letzteres
ist insbesondere mit Blick auf die demographische Entwicklung des Kontinents (siehe
Abbildung 28) eine prioritare Herausforderung. Gleichzeitig birgt es jedoch auch ein
gewichtiges Potenzial. In den EPAs finden sich diesbezuglich nur vereinzelt
entsprechende Hinweise. Die Kooperation, zu der sich die Vertragsparteien dabei in
den EPAs verpflichten, bezieht sich in erster Linie auf den Ausbau von Monitoring-
Systemen*®®. Die angebotsseitigen Probleme, welche die SSA-Produzenten bei der
ErfUllung der Qualitatsanforderungen haben, werden an dieser Stelle nicht

adressiert.

*7 Siehe dazu Kapitel 4.1.

% Siehe dazu:

EU-SADC*-EPA Artikel 58.

EU- ECOWAS*-EPA Artikel 33.

EU-CEMAC*-EPA Artikel 40.

EU-EAC*-EPA Artikel 97.

Im EU-ESA-EPA wird in der Uberpriifungsklausel (Artikel 53) festgehalten, dass gesonderte
Verhandlungen dazu aufgenommen werden mussen.
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Uber die hier aufgefiihrten Herausforderungen, die mit rechtlichen Anforderungen
einhergehen, wirken bei der Weiterverarbeitung von Vorprodukten auflerdem
unternehmensspezifischen Qualitdtsstandards. Solche Produkte, die den TBT und
SPS entsprechen und in die EU exportiert werden dirfen, missen auch auf dem
Markt platziert werden. Also selbst wenn samtliche handelsrechtliche Anforderungen
erfullt sind, um ein Produkt in die EU ausfuhren zu kdnnen, muss dieses Gut erst

erfolgreich vermarktet werden.

Die OAKPS besteht schliel3lich darauf SPS und TBT wie auch privatwirtschaftliche

Standards abzubauen:

,We insist in the removal of tariff and non-tariff measures including those related to
Sanitary and Phytosanitary Measures, Technical Barriers to Trade and growing
private standards that restrict access f our products to international markets, and
stress the need for enhanced dialogue on the design and implementation of
measures essential to preserve human, plant, and animal health in ways which
minimize barriers to trade.” (AKP-Gruppe 2019, Absatz 55).

Die Annahme, dass Freihandelsabkommen per se zu einer Steigerung des Handels
fuhren, gilt somit nicht uneingeschrankt. Eine sich daran anschlieRende Evaluierung
von 166 verschiedenen weltweiten Freihandelsabkommen kam zum Ergebnis, dass
bei 63,9% dieser Abkommen kein signifikanter Anstieg des Handels nach 10 Jahren
zu verzeichnen war. Lediglich bei 44 Abkommen, also 26,5%, war ein Anstieg des
Handelsvolumens zu messen und in 9,6% der Falle nahm der Handel sogar nach
dem Abschluss des Freihandelsabkommens ab (Vgl.Kohl 2014). In dieser Studie des

sudafrikanischen Wirtschaftswissenschaftlers Dr. Tristan Kohl heil}t es weiter:

LAn important issue that is now gradually receiving more attention in the applied
gravity-equation literature is the fact that trade policy is not strictly exogenous. This
gives rise to endogeneity bias in the estimated effect of EIAs (economic integration
agreements) on trade levels because countries self-select into EIAs as a result of
pre-existing trade levels. In other words, economic and/or political forces not fully
captured lead nations to trade more, even though a trade agreement is absent. Only
later may the need and/or opportunity arise for the governments of these partners to
formalise their relationship with trade agreements covering issues such as bilateral
liberalisation, economic cooperation, harmonisation of standards, etc. In this case
trade facilitates EIA formation.” (Kohl 2014, S. 450)

Die Uberlegung, dass ein Freihandelsabkommen fiir zwei Handelspartner erst dann
interessant wird, wenn diese bereits eine enge Handelsbeziehung pflegen, kann
auch die unterschiedliche Effektivitat von Freihandelsabkommen erklaren. So zeigt
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die Studie ferner, dass insbesondere solche Abkommen, welche vor dem
Zusammenbruch der Sowjetunion abgeschlossen wurden, durchschnittlich einen
positiveren Effekt auf das Handelsvolumen hatten als Abkommen, die nach 1990
abgeschlossen wurden*®®. Auf Grund des kalten Krieges und der Bipolaritat des
weltweiten Machtgefliges seien frihere Abkommen vor allem zwischen politisch und
wirtschaftlich eng verflochtenen Akteuren eingegangen worden, wahrend heute
vermehrt Freihandelsabkommen von sich strukturell unterscheidenden Staaten
vereinbart werden. Daten der WTO weisen jedoch auf eine positive Korrelation
zwischen der Anzahl der Freihandelsabkommen eines Staates mit grof3en
Volkswirtschaften®® und dem BIP pro Kopf des jeweiligen Landes hin. Die Anzahl
der Abkommen wird dabei jedoch nicht als Grund fir ein hoheres BIP pro Kopf
herangezogen. Vielmehr gelte das Argument, dass je wohlhabender ein Staat ist,
desto attraktiver ist dieser als Handelspartner, wodurch andere Staaten wiederrum
eine handelspolitische Nahe suchen (Vgl.Vereinte Nationen 20180). Der reine Effekt,
den ein Freihandelsabkommen auf das Handelsvolumen hat, sei demnach eher an
institutionelle Vorbedingungen sowie die Qualitat der im Abkommen vereinbarten
Institutionen®®" gebunden. Auch die positiven Anreize, die ein Freihandelsabkommen
fur bestimmte Produzenten setzen kann, kdnnen dann nicht immer das Potenzial
entfalten, wenn eine marode Infrastruktur langere Transporte unwirtschaftlich macht
oder andere nicht-tarifare Handelshemmnisse den Absatz auf dem Markt des
Handelspartners erschweren. Die Annahme des perfekten Marktes ist in Bezug auf
viele afrikanische Staaten zu verwerfen, sodass durch den Freihandel nicht

zweifelsfrei ein winschenswertes Marktgleichgewicht erreicht wird.

Der Vorstand der Organisation westafrikanischer Bauern und Agrarunternehmer

(ROPPA) hat dazu im Jahr 2014 wie folgt Stellung genommen:

»The agreement reinforces the division of labour in West Africa, which provides raw
materials to European industries, yet does not give West Africa access to the
European market, which is, in fact, protected by technical barriers to trade.” (Sylla et
al. 2014, S. 16)

99 Zu beachten gilt jedoch, dass insbesondere seit Griindung der WTO im Jahr 1995 Zélle auf der
ganzen Welt sukzessive reduziert wurden. Der Handelseffekt von Freihandelsabkommen bei
niedrigeren Ausgangszollniveaus ist jedoch geringer.
%0 Hierunter sind China, die EU, Japan und USA zu verstehen.

' Hierzu zahlt unter anderem das Streitschlichtungsverfahren und die damit verbundenen
Sanktionsmechanismen.
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Neben diesen Marktzugangsproblemen sehen sich afrikanische Produzenten von
End- und Agrarprodukten auch mit unvollstdndigen Marktinformationen und
Problemen im Bereich des Marketings konfrontiert. Dabei fehlt es auch an staatlicher
Koordination und der Bereitstellung von Marktinformationen, sowie an Mdglichkeiten
unternehmerische Netzwerke ausnutzen zu kdénnen. Die EU auf der anderen Seite
fordert den Absatz landwirtschaftlicher Guter ganz gezielt. Dafur wurde im Jahr 2014
eigens die Verordnung (EU) 1144/2014 (Europaisches Parlament; Rat der
Europaischen Union 2014) erlassen, welche die Finanzierung und Mallhahmen der
Absatzférderung im Agrarsektor in der EU und Drittstaaten festlegt. Und auch die
europdischen Nationalstaaten fordern die Absatzmoglichkeiten auf dem
afrikanischen Kontinent gezielt Uber Auldenhandelskammern oder durch die direkte
Beteiligung einzelner Ministerien®%2. Beispielhaft hierfiir ist das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft, das Informationsreisen und -Veranstaltungen
organisiert und Kontakte und Ansprechpartner vor Ort mit deutschen Unternehmen
zusammen bringt (Vgl.Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft 2016).
Derartige Kapazitaten bei der ErschlieBung globaler Markte stehen vielen SSA-

Staaten nicht zur Verfligung.

Doch auch Uber die hier beschriebenen Hirden mangelnder Marktinformationen
sowie TBT wund SPS hinaus existieren zahlreiche Arten nicht-tarifarer
Handelshemmnisse, die den Warenhandel negativ beeinflussen konnen. Daten des
von der Universitat Sankt Gallen gestitzten Forschungsdienstes Global Trade Alert
zeigen diesbezuglich, dass weltweit seit dem Beginn der Datenerhebung im Jahr
2009 jahrlich jeweils signifikant mehr unilaterale handelsbeschrankende MalRnahmen
als handelsfordernde Maflinahmen neu eingefuhrt worden sind (siehe Abbildung 51).
Insgesamt stehen in der Erfassung von Global Trade Alert zwischen den Jahren
2009 und 2022 31.778 handelsbeschrankenden  Mallnahmen  7.420
handelsfordernde Malknahmen gegenuber. Fallen hierrunter einerseits Mallnahmen,
die explizit handelspolitischer Natur sind, werden andererseits auch solche erfasst,
die industriepolitischer Natur sind. SchlieBlich erhalten nationalstaatliche
Wirtschaftsforderungsprogramme, Steuerpolitik und staatliche Vergaberichtlinien

Einzug in die handelspolitische Debatte.

%2 Die EU-Mitgliedsstaaten haben mitunter weltumspannende Netzwerke zur Foérderung und

Versicherung von Exportgeschéaften aufgebaut.
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Abbildung 51: Jahrliche Anzahl weltweit eingefiihrter handelsbeschriankender und -férdernder
MaBnahmen, die den Warenhandel betreffen
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Quelle: Global Trade Alert (2023) - Eigene Darstellung

Stellt man schlieRBlich die Arten der handelsférdernden und -beschrankenden
MalRnahmen gegenuber, so wird deutlich, dass Zollliberalisierungen zwar bei den
handelsfordernden Mal3inahmen mit einem Anteil von 48% herausstechen, jedoch bei
den neu eingefihrten handelsbeschrankenden MaRnahmen mit einem Anteil von nur
11% nicht das Mittel erster Wahl sind (siehe Abbildung 52). Hier stechen
Subventionen mit einem Anteil von 53% heraus. So fuhren nicht zuletzt
industriepolitische Subventionen zur Spill-Over-Effekten, die Marktverzerrende
Wirkungen nach sich ziehen, selbst wenn diese nicht beabsichtigt sind. Vor dem
Hintergrund der seit Jahrzehnten vorangetriebenen globalen Zollliberalisierungen im
Rahmen der GATT und WTO ist schlie8lich nicht verwunderlich, dass Subventionen
und andere nicht-tarifare Handelshemmnisse starker zur Geltung kommen.
Wenngleich dies insgesamt die dominante Bedeutung von Subventionen im globalen
Trend der handels- und wirtschaftspolitischen Ausrichtungen unterstreicht, kann
hieraus jedoch nicht geschlussfolgert werden, dass die Zollpolitik bei den
handelsbeschrankenden MalRnahmen zu vernachlassigen ist. Hinsichtlich der

absoluten Anzahl der MalRnahmen, stehen schlieldlich 3.537 zollpolitische
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Malnahmen, die den Warenhandel beschranken, 4.390 Zollliberalisierungen
entgegen. Auch verrat die reine Anzahl von Malinahmen nichts Uber die tatsachliche
Wirkung. So konnen etwa mitunter einzelne zollpolitische Malnahmen starkere
Auswirkungen auf den Handel haben als ein Bldndel von nicht-tarifaren
Handelshemmnissen. Gleiches ist jedoch auch andersrum denkbar. Und auch der
zahlenmaRige Vergleich derselben Kategorie ist unsauber, da sich beispielsweise
Zollsenkungen auf verschiedene Guter im Ausmal® oder der Bedeutung fur die
jeweilige Wirtschaft unterscheiden. Lassen sich aus diesen Daten aulierdem keine
direkten RUlckschlisse auf die Handelbeziehung zwischen SSA und der EU
ziehen®®, so sind dennoch Subventionen im Rahmen der EU-SSA-
Handelsbeziehungen Gegenstand von Diskussionen. Ein wesentlicher Aspekt, der
insbesondere im Zusammenhang mit den Subventionen mitschwingt, ist hierbei die
ungleiche fiskalpolitische Kraft und administrativer Abwickelung (Vgl.Hoekman 2016).
Reichere Staaten kdnnen sich Subventionen schlie3lich eher leisten als die armeren

Staaten. Dies wird vor allem auch an den EU-Agrarsubventionen deutlich®®.

% Die Datenlage zu Handelshemmnissen und insbesondere eine makrookonomische Wertung dieser

ist im nicht-tarifaren Bereich sehr Ilickenhaft.
% Siehe dazu Unterabschnitt 4.2.3.1.7.

237

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Abbildung 52: Anteilige Aufteilung nach Arten von weltweit eingefiihrten MaBnahmen, die den
Warenhandel betreffen (2009-2022)
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Quelle: Global Trade Alert (2023) — Eigene Darstellung

4.2.3.1.7 Das Agrarproblem und die gemeinsame Agrarpolitik der EU

Die Bedeutung des Agrarsektors fur SSA* und die damit verbundenen Konflikte und
Herausforderungen wurden in dieser Dissertation bislang nur am Rande erwahnt und
nicht weiter vertieft. Diesem Thema soll hier ein eigener Unterabschnitt gewidmet
werden, da es im Zusammenhang mit den EPAs immer wieder Erwahnung findet®®.
So wird das sogenannte Agrarproblem der SSA*-Staaten in diesem Unterabschnitt
zunachst beschrieben und anschlieend mit der gemeinsamen Agrarpolitik der EU
(GAP) in Verbindung gebracht. Dieser Unterabschnitt ist entsprechend vor allem im
Zusammenhang mit den Unterabschnitten 4.2.3.1.3, 4.2.3.1.4 und 4.2.3.1.6 zu
betrachten. Die dort aufgefihrten Argumente zum Schutz der afrikanischen
Wirtschaft, zur Wettbewerbsfahigkeit und im Besonderen zu den nicht-tarifaren
Handelshemmnissen und dem Marktzugang zur EU stellen die Grundlage der
folgenden Analyse dar. Das sogenannte Agrarproblem und die GAP werden daher
nicht gesondert betrachtet, sondern liefern vielmehr ein Beispiel fur das

Zusammenwirken beschriebener handelspolitischer Effekte.

%% Eine weitreichende Analyse wirde jedoch den Rahmen der Dissertation in dem gewahlten Konzept

sprengen.
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Das sogenannte Agrarproblem der SSA*-Staaten muss ferner vor der in
Unterabschnitt 2.2.1.2.3 beschriebenen historischen Entwicklung des Anteils in der
Landwirtschaft beschaftigter Arbeiter in SSA und der EU (siehe Abbildung 31), sowie
dem Anteil, den landwirtschaftliche Guter an den Ausfuhren der SSA-Staaten
ausmachen (siehe Abbildung 18), betrachtet werden. Zwar ist wie beschrieben®® der
Anteil der landwirtschaftlichen Erzeugnisse bei den Exporten SSAs in die EU hoher
als bei den Exporten in den Rest der Welt, dennoch lasst sich daraus nicht
uneingeschrankt schlussfolgern, dass der europaische Markt flr landwirtschaftliche
Produkte aus SSA im besonderen Male offensteht. Insbesondere wenn einzelne
Staaten im hohen Male landwirtschaftliche Erzeugnisse in die EU ausfihren, muss
man auf die genaue Zusammensetzung dieser Exportwaren blicken. Bemerkenswert
ist dabei, dass im Jahr 2017 Tee, Tabak, Kaffee und Kakao (TTKK)*®" rund 58,7%
der landwirtschaftlichen Exporte®® SSA*s in die EU ausgemacht haben (Vereinte
Nationen 2018k)°®. Nicht zufallig handelt es sich bei diesen Giitern um Waren, die
die EU grofdtenteils einfihren muss, da die Anbaukapazitaten innerhalb der EU die
Nachfrage schon aufgrund der klimatischen Gegebenheiten nicht decken kénnen.
Betrachtet man die Handelsbilanz SSA*s und der EU fir landwirtschaftliche Produkte
und unterscheidet man dabei zwischen den TTKK-Exporten und den restlichen

Agrargiitern (Agrar‘)°'

, so fallt auf, dass die SSA*-Staaten zwar insgesamt mehr
landwirtschaftliche Produkte in die EU exportieren als andersherum, dass jedoch
dieser sektorale Handelsbilanziberschuss in erster Linie von den TTKK-Exporten
abhangt. Insbesondere ab dem Jahr 2005 sind die TTKK-Exporte, die damals
ebenso wie die Agrar-Exporte SSA*s in die EU rund 3,7 Mrd. US-$ ausgemacht
haben, verhaltnismalig stark angestiegen (siehe Abbildung 53). Wahrend das
Exportvolumen der TTKK-Produkte SSA*s in die EU auf dem Hdchststand im Jahr
2011 bei 8,0 Mrd. US-$ lag und auch im Jahr 2017 noch 7,1 Mrd. US-$ ausgemacht
und sich somit nahezu verdoppelt hatte, sind die Agrar-Exporte SSA*s in die EU im

gleichen Zeitraum, ebenfalls ausgehend von 3,7 Mrd. US-$ im Jahr 2005, bis zum

%% Siehe dazu Unterabschnitt 2.2.1.1.2.

%7 Klassifikation der TTKK erfolgt nach: ,Chocolate, food preparations with cocoa, n.e.s.*, ,Coffee
and coffee substitutes”, ,Cocoa”, ,Tea and mate”, ,Tobacco, unmanufactured; tobacco refuse” und
,obacco, manufactured”.

8 Klassifikation der Agrarguter erfolgt nach SITC 0, 1, 22 und 4.

509 Eigene Berechnung.

% Diese Klassifikation unterscheidet sich demnach von der in Vermerk 277 getroffenen
Guterzusammensetzung der WTO.

239

10.15772/ANDRASSY.2024.004



Jahr 2017 lediglich auf rund 5,0 Mrd. US-$ angestiegen. Die TTKK-Exporte der EU
nach SSA* haben im gesamten Zeitraum jahrlich maximal 0,7 Mrd.US-$ betragen
und insgesamt einen Anteil von geringen 5,0% der landwirtschaftlichen Exporten der
EU nach SSA* in dieser Periode ausgemacht (Vereinte Nationen 2018i, 2018k)>"".
Der Uberwiegende Teil von 95,0% setzt sich folglich aus solchen landwirtschaftlichen
Produkten zusammen, die nicht unter die Kategorie TTKK fallen. Bei einem Vergleich
des Handels solcher Produkte zwischen den beiden Handelsblocken zeigt sich, dass
die Agrar‘-Handelsbilanz bis zum Jahr 2005 in etwa ausgeglichen gewesen ist (siehe
Abbildung 53). Wahrend die Agrar-Exporte SSA*s in die EU wie bereits beschrieben
von 3,7 auf rund 5,0 Mrd. US-$ anstiegen, hat das Exportvolumen dieser Giiter in die
andere Richtung im selben Zeitraum verhaltnismallig starker zugenommen. Mit
maximal 10,0 Mrd.US-$ im Jahr 2014 und noch immer 8,6 Mrd. US-$ im Jahr 2017

exportiert die EU Agrar-Produkte im doppelten Wert’'? nach SSA* wie andersherum.

Abbildung 53: Agrarexporte zwischen der EU und SSA* gruppiert nach Kaffee, Tee, Kakao und Tabak auf
der einen beziehungsweise den restlichen Agrarprodukten (nach SITC 0, 1, 22, 4) auf der anderen Seite in
Mrd. US-$ (1995 - 2017)

Mrd. US-$
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o-_L_-ﬂ_-ﬁ_-ﬂ_-ﬁ_L_L_L_L_L_-ﬁ_-ﬂ_-ﬁ_L_L_L_LLJﬁ_L_L_L_L

1995 2000 2005 2010 2015
TTKK-Exporte von SSA* in die EU messn TTKK-Exporte von der EU nach SSA*

Agrar'-Exporte von der EU nach SSA*

Agrar'-Exporte von SSA* in die EU

Quelle: Eigene Berechnungen nach Vereinte Nationen (2018i, 2018Kk) - eigene Darstellung

o1 Eigene Berechnung.

*2 |Im Jahr 2017 haben die Agrar-Exporte der EU nach SSA* 172% von den entsprechenden SSA*
Agrar-Exporten in die EU betragen (Eigene Berechnung nach Vereinte Nationen (2018k, 2018i)).
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Auf die gesamten landwirtschaftlichen Produkte gerechnet, steht fiir SSA* im Handel
mit der EU also ein Handelsbilanztiberschuss. Klammert man die TTKK-Produkte
jedoch aus und betrachtet man solche Erzeugnisse, die der Ernahrung dienen, so
offenbart sich ein Handelsbilanzdefizit SSA*s im Handel mit der EU. Obwohl also
rund 60% der offiziell erfassten Beschaftigten SSA*s®"® in der Landwirtschaft tatig
sind®'* und im gleichen Sektor in der EU lediglich 4,2% der Beschaftigten arbeiten
(siehe Abbildung 31), ist SSA* auf Nahrungsmittelimporte aus der EU angewiesen®'®.
Der in der Politik und Wissenschaft gleichermalien diskutierte Konflikt zwischen der
Ernahrungssicherheit und der wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung des
Agrarsektors innerhalb SSA*s ist vielschichtig. Zum einen dienen die zum Teil
subventionierten®’®  Lebensmittelimporte ~ SSA*s aus der EU  der
Ernahrungssicherheit. Insbesondere flir Personen mit niedrigen Einkommen stellen
europaische Guter, die billiger als vor Ort produzierte Produkte sind, einen Eckpfeiler
der Lebensmittelsicherheit dar. Bei der stark ansteigenden Bevodlkerung auf dem
Kontinent (siehe Abbildung 29) wird dies auch in der Zukunft eine Rolle spielen. Auf
der anderen Seite wird durch diese preiswerteren Lebensmittelimporte die

wirtschaftliche Lebensgrundlage értlicher Bauern gefihrdet®"’.

Die konzentrierte landwirtschaftliche Handelsstruktur der SSA*-Staaten auf TTKK-
Produkte legt schlieRBlich den Schluss nahe, dass der Agrarmarkt der EU flr
afrikanische Staaten nur bedingt zuganglich ist. Neben wirtschaftlichen Grinden
spielen hierbei die in Unterabschnitt 4.2.3.1.6 ausgefuhrten nicht-tarifaren
Handelshemmnissen  beziehungsweise  die = Herausforderungen bei  der
Gewabhrleistung der SPS eine wesentliche Rolle. Seitens der Ern&hrungs- und

Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) heil3t es dazu:

*13 Beachte hier, dass die Daten in Abbildung 31 auch die Statistiken Sudafrikas Uber die in der

Landwirtschaft beschaftigten Arbeiter enthalten, wobei bei den Exporten landwirtschaftlicher Giter in
diesem Unterabschnitt nur SSA* betrachtet wurde. Da die Beschéaftigungsquote in der Landwirtschaft
fur Stdafrika mit rund 5,2% (Weltbank 2018b) deutlich unterhalb der fir SSA angegebenen 57,4%
liegt, betragt der Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten innerhalb SSA* mehr als 57,4%.

*1* Beachte hierbei, dass nicht differenziert wird wie viele Arbeitsplatze in SSA* von der TTKK- und der
Argrar‘-Produktion abhangig sind.

1 Dies gilt fir SSA* als Ganzes. Einzelne Staaten koénnen durchaus Nettoexporteure von
Lebensmitteln im Handel mit der EU sein.

*® Hiermit sind nicht die Exportsubventionen gemeint, da die europaischen Agrarproduzenten auch
ohne direkte finanzielle Bindung an Exporte von Subventionen profitieren.

" Eine Wertung Uber die Produktivitat, der unterschiedlichen Argarproduktionsstrukturen in der EU
und SSA*, wird hier nicht vorgenommen.
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»,INontariff barriers based on regulations and standards such as some of the SPS
requirements along with import licensing have imposed high cost of compliance,
impeded food export and discouraged food production in developing countries.
Disdier et al. (2008)>*® showed that SPS and Technical Barriers to Trade (TBT) are
prominent in the OECD agricultural sector and negatively influence total OECD
imports and that SPS and TBT significantly reduce developing countries’, including
African countries’ exports. These export barriers penalize the domestic food sector by
limiting its ability to expand food production and food export.” (Rakotoarisoa et al.
2011, S. 54)

Thematisiert wird dieser Aspekt unter anderem auch in einer Studie von Kwa,

Lunenborg und Musonge im Auftrag des Europaischen Parlamentes, in der es heift:

»[--.] Negative aspects include the high SPS and TBT standards of the EU hindering
exporters from taking advantage of the market access offered under the EPA
especially in agriculture products.” (Kwa et al. 2014, S. 53)

Was den Agrarmarkt anbelangt stellen jedoch nicht nur die SPS und TBT als nicht-
tarifare Handelshemmnisse eine Herausforderung beim Handel zwischen der EU und
SSA dar. So ist vor allem die GAP der EU seit Jahrzehnten Gegenstand von
Diskussionen. Diese hat bereits seit den romischen Vertrdgen eine Sonderrolle
eingenommen, da sie seit jeher im Fokus der finanziellen Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten steht und auch heute noch ein wesentlicher Anteil des EU-Budgets
fir die GAP reserviert ist. Wahrend die GAP in den 1980er Jahren zum Teil noch
Uber 70% vom gesamten EU-Haushalt ausgemacht hatte, ist der Anteil bis zum Jahr
2017 auf rund 41% reduziert worden (Europaische Kommission 2019a)*'°. Doch trotz
dieses relativen Rickgangs der EU-Agrarausgaben, sind die absoluten Finanzhilfen
fir europaische Landwirte in den vergangenen Jahrzehnten fast kontinuierlich
gestiegen und betrugen im Jahr 2017 rund 58 Mrd. €. Die Verwendung der Gelder
hat sich dabei in den vergangenen Jahrzehnten ebenfalls stetig gewandelt. Im
Hinblick auf die Handelsbeziehungen mit Drittstaaten haben die Exportsubventionen
der EU lange eine bedeutende Rolle gespielt. So hat die EU Anfang der 1990er
Jahre jahrlich noch rund 10 Mrd. € als Unterstutzung fur landwirtschaftliche Exporte
in Drittstaaten ausgegeben. Diese Ausfuhrsubventionen haben die Exporte
europaischer Landwirte unmittelbar und systematisch verbilligt. Erst im Zuge
weitreichender EU-Agrarreformen sind diese Exportsubventionen schlief3lich

%8 Disdier, A. C.; Fontagné, L. & Mimouni, M. (2008): , The Impact of Regulations on Agricultural
Trade: Evidence from SPS and TBT Agreements”, American Journal of Agricultural Economics, 90(2),
Seiten 336-350.

519 Eigene Berechnung.
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schrittweise bis zum Jahr 2014 abgebaut worden. Wahrend im gleichen Zuge auch
weitere direkt an die Produktionsmengen gebundene Finanzhilfen im Rahmen der
GAP reduziert worden sind, stiegen solche Direktzahlungen an, welche nicht an die
Produktions- oder Exportmenge gebunden sind, sondern sich beispielsweise durch
die bewirtschaftete Flache berechnen lassen. Die EU stellt zudem bei der finanziellen
Unterstltzung ihrer Landwirte zunehmend die Entwicklung des landlichen Raums
und umweltvertragliche Landwirtschaft in den Vordergrund (Vgl.Europaische

Kommission 2013a).

Die Finanzhilfen, die die europaische Agrarindustrie durch die jahrzehntelange
Forderung erhalten hat und auch heute noch in Form von produktionsungebundenen
Direktzahlungen erhalt, erschweren es gleichwohl Anbietern aus Drittlandern in die
EU zu exportieren. Ein offener Agrarmarkt basiert nicht nur auf der Eliminierung
tarifarer Handelshemmnisse, sondern ebenso auf der Reduzierung der
Agrarsubventionen, welche die EU den Landwirten der Mitgliedsstaaten nach wie vor
gewahrt. Die oben erwahnte umfangreiche Zusammenstellung von Stellungnahmen
aus Politik, Privatwirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft bezuglich der EPAs
von Kwa, Lunenborg und Musonge bezieht sich gleich mehrfach auch auf diese Kritik
an der EU-Agrarpolitik. Die Leiterin des Landesblros des Southern and Eastern
Africa Trade Information and Negotiations Institutes (SEATINI) in Uganda, Jane

Nalunga, wird hier wie folgt zitiert:

,We are talking about market access, but market access doesn’t necessarily mean
entry.” (Kwa et al. 2014, S. 49)

Ferner heillt es in diesem Zusammenhang Uber die EAC:

»[-..] Domestic supports [...] offered by EU to its agricultural sector [...] make EAC
products uncompetitive in the EU market and thus should be eliminated to provide a
more even playing field.“ (Kwa et al. 2