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»The history of our race, and each

individual's experience, are sown thick

with evidence that a truth is not hard to kill
and that a lie told well is immortal.”

Mark Twain
[. Einleitung

Politik kann als ,kollektiver Problemlésungsmectsamus” (Slembeck 2003, S. 141) verstan-
den werden. In einer evolutorischen Perspektivel wabei der politische Prozess im Mittel-
punkt stehen, in dem im Zeitablauf alternative liggansatze generiert werden (Variation),
von denen sich einige durchsetzen (Retention) umeéra nicht (Selektion). Es geht also im
Kern um die Erzeugung und Verbreitung innovativeolitigcher Problemlésungen.
Systembedingter Wissensmarlgbki allen Beteiligten im politischen Prozess —haden
wissenschatftlichen Beratern, wie Streit (2006) elgirl- verhindert eine ,optimale’ politische
Entscheidung und zieht die Notwendigkeit zu ada&ptivLernen nach sich. Das Wissen uber
Losungen sozialer Konflikte wird erst sukzessiveinem Prozess aus Versuch und Irrtum
entdeckt (vgl. Metcalfe/Georghiou 1997). Bei derml®emldosungen handelt es sich also
zunachst immer nur um Hypothesen, deren tatsaehlitirkungen sich erst nach deren
Implementierung zeigen. Stellt sich eine Idee alslgreich heraus, wird sie verbreitet und
beibehalten. Bestatigt sich eine Hypothese nichitgl wmach einer neuen Ldsung gesucht,
wodurch wieder neue Varietdt generiert wird. Daspdfimentieren mit alternativen
Problemlésungen stellt daher eine essentielle \&s&aung fir politisches Lernen dar, um
das fiur die Selektion erfolgreicher Hypothesen hgt® Feedback zu generieren
(Metcalfe/Georghiou 1997; Loasby 1999; Okruch 20@3&Vegner 2006, S. 20).

Hieraus ergibt sich die besondere Schwierigkeitdgin wissenschaffenden Wettbewerb

in der Politik: in einer Jurisdiktion kann zu eindrastimmten Zeitpunkt nur eine Lésung far

! Ppolitischen MaRBnahmen — verstanden als Mittel Bmeichung bestimmter Ziele — liegen Annahmen uber

kausale Wirkungszusammenhange des Systems zuginrdies eingegriffen werden soll. Eine Reduzierung
der Kohlendioxid-Emissionen liegt beispielsweisd@sonderen Annahmen ber die Wirkung dieser Schad-
stoffe auf das Klima begriindet. Aufgrund des berem subjektiven Wissens menschlicher Individued u
der Komplexitat sozialer Systeme, die aus einetzdid interagierender kreativer Akteure bestehamnk
kein Einzelner Uber sicheres Kausalwissen beziglieber sozialen Systeme verfuigen (vgl. Okruch BO03
S. 55 f.; Streit 2006, S. 3). Loasby (2001, S. 443)lagt das ,Hayek-Unmdglichkeits-Theorem* alsl&rk
rung vor, demnach es einem System (oder Beobadtitdr) mdglich ist, ein System groRerer Komplexitat
zu klassifizieren. Einem einzelnen Menschen igdad®er nicht moglich zu wissen, ob seine Theorie dhs
beobachtete soziale System korrekt ist.
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ein bestimmtes Problem getestet werden — das eler&lkperimentieren mit Alternativen ist
somit unméglich und reduziert die Effizienz wetttsehlich stimulierter Lernprozesée.
Wettbewerb findet lediglich ,um das Feld” statt,reprasentativen Demokratien also nur
alle 4-5 Jahre und dann zwischen Parteien und ldateh, die ein ,Blndel von Versprech-
ungen“ anbieten und nicht ,in dem Feld“, also zWwet konkreten Politikalternativen
(Wohlgemuth 2002, 2003). Da in dieser Sichtweisepaditische Wettbewerb wahrend einer
Legislaturperiode zum Erliegen kommt, und somitgkch eine nahezu statische Betrachtung
zu den konstitutionellen Augenblicken der Wahl {bbleibt, scheint eine andere Unter-
scheidung fur politische Wettbewerbsprozesse wgehtzu sein: die zwischen ldeen und
Realisierungen. So erkennt auch Wohlgemuth diek&tder Demokratie bei der Generierung
alternativer Losungrschlagean, einem moglichen (gleichzeitigen) Wettbewerbsziven
implementierter Politik und alternativen Ideen wjedoch keine Bedeutung beigemessen.
Okruch (2003a, b) pladiert daher fur einen dezéarirdemokratischen Experimentalis-
mus, in dem fdderale Strukturen fir ein parallelegerimentieren mit Regeln genutzt
werden und in dem, neben der Nutzung lokalen Wgssgegenseitige Lernprozesse durch
eine foderale Zentrale koordiniert werden. Dadutahn in der Tat die Anzahl gleichzeitig
erprobter Losungsvorschlage erhoht werden. Ein diegendes Problem bleibt jedoch
bestehen, nun innerhalb jeder einzelnen Jurisdikiites foderalen Gebildes: Welche
Problemlésung wird implementiert? Welche Idee wiirdlie Tat umgesetzt? Ein wesentlicher
Selektionsmechanismus liegt also bereits in dentieterb zwischen alternativen Ideen um
die Chance der Implementierung, noch vor dem Lewmagn Versuch und Irrtum. Oder wie

Loasby in Bezug auf Wirtschaftsguter bemerkt:

2 Kerber (1997, S. 46) weist darauf hin, dass Lerer (iber die Erfahrung mit verschiedenen in taiadi
error Prozessen ausprobierten Verhaltensweiselgerfdkann. Potentielle Wettbewerber liefern datené
wertvollen Beitrage ,zuntaufendenwissenschaffungsprozel, da sie im Gegensatz zaldeallen Wettbe-
werbern keine Hypothesen ausprobieren und insdfeme Erfahrungen in den Wissenschaffungsprozell
einbringen, von denen andere lernen kénnen” (€&8).

® Dies zeigt sich besonders deutlich in der urgéitsh Ahnlichkeit der Mehr-Parteien-Demokratie m#m
Sozialismus, der sich in ahnlicher systembedingtasstration” politischer Entrepreneure zeigt: “Bers to
entry of political innovators are quite similar $ocialism, where the ‘man with the new idea’ wiivie no
possibility of establishing himself and put his nigl@a to the market test until he has convincedctdral
planners that his way of producing or his new pmds worth the trouble of re-writing central pradion
plans. Similarly, in representative democracy, theman with the new idea’ cannot start producingvne
policies until she has convinced her party memteezlopt a new programme or initiative and thenvoare
a majority of voters to elect her (her party) tdiag. It is not hard to find many more procedural,
organisational, legal and strategic barriers tayettiat must frustrate political innovators” (Wohlguth
2002, S. 239, Verweise entfernt, AM). Wie im Folden zu zeigen versucht wird, ist aber gerade dieser
Prozess der langwierigen Uberzeugung notwendigdasnFeld der potentiellen Alternativen handhablar z
machen sowie zum Aufbrechen etablierter Ideologitia, erst durch Uberzeugungsarbeit zu verandert
werden missen, damit eine Mehrheit die neue Idele aersteht.
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»This variety-generation process begins with atidhiand sometimes unconscious, selection
of where and how to look for improvement, and ammis with a drastic — and sometimes
mistaken — winnowing of ideas even before the atstmpt to try any of them out. [T]he

ideas which arise within any one organisation ar@@random subset of what might have
been conceived, and the ideas that survive intgmoalessing are a small fraction of these...
The variety reduction that occurs in markets isyamlpart, and often a small part, of the

total”.
Loasby (1999, S. 29f.)

Im Folgenden soll die Rolle von Ideologien fur daslitischen Wettbewerb néher betrachtet
werden, insbesondere darauf, wie sie GenerierunigBawertung neuer Vorschlage beein-
flussen sowie auf das Zusammenspiel zwischen hggistihen Vorschlagen und realisierten
Politiken. Dazu werden zunachst die konzeptionelgnondlagen von ,Ideen’, ,Ideologien’

und verwandten Begriffen geklart (2.). Darauf faigewnird die Rolle von Ideologien bei der
Generierung, Selektion und Retention von Probleamigen im politischen Wettbewerb
dargestellt (3.). AbschlieBend wird kurz auf die rAfelerung von Ideologien selbst

eingegangen (4.).

2. ldeen, ldeologien und mentale Modelle

2.1. Die individuellen Grundlagen von Ideologien

Die Betrachtung des Einflusses von Ideen hat eimelzahl, teilweise unterschiedlich
benutzter, Begriffe hervorgebra¢chDabei hat insbesondere der Begriff der ,Idee‘ selb
wenig definitorische Aufmerksamkeit auf sich gezoged wenn, dann mit tautologischen
Tendenzen.In diesem Paper sollen die verschiedenen kognitRfeinomene im Zusammen-
hang mit Ideen anhand des Konzeptes mentaler Modkligestellt werden (vgl. Denzau/
North 1994; Mantzavinos 2001; Mantzavinos/North/8ha003).

Mentale Modellestellen flexible Wissensstrukturen dar, die dassobkliche Bewusstsein
als pragmatische Antwort auf zu l6sende Problersieldr Sie dienen der Wahrnehmung und
Bewertung der Umwelt sowie der Auswahl eines angseren Verhaltens, um einem

Problem zu begegnen. Als ,letzte Prognose UbetUdmvelt, bevor man Feedback von ihr

*  Fur Ubersichten aus dem Bereich der Politikwisskaften vgl. Surel (2000); Campbell (2002).

> “Policy changes may also stem from new prograrimidéas These are precise causal (i.e., cognitigeps
that facilitate policy making among elites by sfiyoig how to solve particular policy problems” (Cpbell
2002, S. 28, Hervorhebung AM).
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erhalt® haben mentale Modelle zunachst einen rein hypistitetn Charakter. Neben der
Integration von Wissen aus eigener Erfahrung, kdahei auch auf bereits vorhandene
Problemlésungen zurtickgegriffen werden. Ein besasd®lerkmal des Menschen liegt aber
in seiner Fahigkeit zur bildlichen Vorstellung d8ukunft und in der Mdoglichkeit zur
kreativen Gestaltung neuer Problemlésungshypothiegne Idee kann in diesem Sinne
verstanden werden als ein bewusstes mentales Mddsl- zumindest teilweise — aus neuen
Komponenten besteht, die sich aus der kreativerstgllung zukUnftiger Umweltbegeben-
heiten ergebef.

Mentale Modelle sind einem Lernprozess aufgrund mweltfeedback ausgesetzt.
Entsprechen die tatséchlich beobachteten ex-postdltneaktionen nicht den Erwartungen,
werden Ideen verworfen, oder zumindest geandert.bBstatigendem Feedback kann es
einerseits zu einer Verfestigung des mentalen Medeimmen, das fortan unbewusst und —
bei entsprechenden auslésenden Reizen — automatigmwendet wird. Andererseits kann
durchrepresentational redescriptioaine erfolgreiche konkrete Idee verallgemeined mar
Losung einer Vielzahl verschiedener Probleme hexaogen werden (Mantzavinos/North/
Shariq 2003, S. 4). Im Zeitablauf kann sich daherkemplexes, unbewusstes System von
verknuipften Uberzeugungen herausbilden, das retasistent gegeniiber Anderungen®ist.
Ein solches, in sich geschlossenes System von Bbgungen soll im Folgenden als
Weltsichtbezeichnet werden und umfasst die individuellegnikiven Strukturen, die der

® Mantzavinos (2001, S. 27, Ubersetzung AM).

" Vgl. Mantzavinos (2001, S. 38-40); sowie insbeka Loasby (1999, 2001). “For as Shackle aboveoall
tinually reminded us, uncertainty is the precomwditof imagination and creativity: it makes space tfe
growth of both theoretical and practical knowledgewever, it also ensures that this growth musgveu-
tionary, because it is the result of trial and gremd the rate and directions of growth are infaesl by how
these processes of trial and error are organisedhe past cannot be changed, but it can, in parknown;
the future cannot be known, but it can be imagired] by acting on that imagination it can, in pad,
changed. Imagination is shaped — though not detewdhni- by the interpretation of environment and
experience. However, most of what is imagined tuisto be impossible; and so progress dependotn b
the variety of imagination and some process foectEIn among this variety — the essentials of i@t
(Loasby 2001, S. 396 f.).

.However, as Marshall recognised, the human ggsetias acquired some capacity to escape from this
backward-looking behaviour: in his evolutionary mbthe control system of his machine later begms t
develop a second compartment which deals, notiwigitessions and actions, but with ideas of impoessi
and actions, and can project these ideas intoutiueef. It is this faculty of imagination which alés people

to conceive of future possibilities in possibleui# states, and thus to contemplate a future wisichore
than a mapping from the past, and which might flaénced by reasoned choice” (Loasby 1999, S. 36).

»~When environmental feedback confirms the samataienodel many times, it becomes stabilized, wag.
We call this relatively crystallized mental modebalief’; and we call the interconnection of béigwhich
can be either consistent or inconsistent) a 'beljstem.’” Having enabled an individual to survimehis or
her environment in the past, the belief system bmsoconnected with the motivational system. Toiput
another way: the belief system is progressivelypstay the involvement of a parallel emotional ddapn,
and it therefore takes on the character of a géfiktea for all new stimulus processing, so oneynsafely
hypothesize that it is relatively resistant to gitrthanges” (Mantzavinos/North/Shariq 2003, S. 4).
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Wahrnehmung und Strukturierung der Umwelt diened swmit ein Bild Uber die Welt und
die eigene Identitat erzeugen. Dabei handelt s e unbewusste und verfestigte Muster,
die der Generierung neuer ldeen zugrunde liegerdies® dadurch beeinflussen — aber nicht
determinierert?

Die Ansichten, aus denen sich Weltbilder zusamnteaselassen sich in normative und
positive Uberzeugungen unterscheidétormative Uberzeugungesetzen sich aus den
Bewertungsregeln zusammen, welche die Erwinschtlogit Umweltzustanden beurteilen
und reprasentieren somit das Wertsystem einesithadins. Daraus ergibt sich sowohl die
Zufriedenheit mit der aktuell wahrgenommenen Situt wie auch die Bewertung
antizipierter oder erwiinschter Soll-Zustandeositive Uberzeugungemsetzen sich aus
kausalen Annahmen tber Ursache-Wirkungs-Beziehudggiber zusammen, wie bestimmte
beobachtete Systeme funktionieren und somit au€llemw instrumentellen Zusammenhang
zwischen bestimmten Handlungen und deren Effektagh. Denzau/North 1994, S. 15;
Campbell 2002, 22 f.; Slembeck 2003, 135 f.).

Ein in dem Zusammenhang mit Weltbildern haufig mctgeter Aspekt ist die Bedeutung
von Kategorien Eine wichtige Funktion von kognitiven Struktureesteht in der Klassifizie-
rung von wahrgenommenen Signalen, also der Zuogleunes Stimulus zu einer bestimmten
Kategorie, die ahnliche, bereits bekannte Objektgasst! Dies hat zur Folge, dass ein
Phanomen von verschiedenen Personen unterschiedittlgenommen und interpretiert wird
(selektive WahrnehmuhpgDiese Kategorien entstehen — wie die positived normativen
Annahmen auch — aufgrund der Erfahrungen mit veygaen Situationen und sind daher

prinzipiell von Individuum zu Individuum unterschlieh.*?

19 vgl. Surel (2000, S. 496) sowie die Rolle degal paradigmsei Eckardt (2004, S. 13-15). Meier/Slembeck
(1998, S.28) benutzen den Term ,Ordnungsvorstglaly schranken diesen aber auf die kognitiven
Strukturen ein, die sich lediglich auf wirtschafififisches Handeln beziehen. Slembeck (2003) bénutz
dagegerideology was sich sowohl auf Individuen, wie auf Gruppé&nTaager beziehen kann. Dabei weist
er darauf hin, dass Ideologien, im Gegensatz zultagsgebrauch, nicht per se etwas Schlechtes Simd.
auch schon Schumpeter (1949, S. 34Byr,ideologies are not simply liethey are truthful statements about
what a man thinks he sees. Just as the medie\ghtikeaw himself as he wished to see himself artchpithe
modern bureaucrat does the same and just as Lit#tl énd fail to see whatever may be adduced apains
their seeing themselves as the defenders of thk am@dinnocent and the sponsors of the Common Gamd,
every other social group develops a protectivel@powhich is nothing if not sincer&x hypothesive are
not aware of our rationalizations—how then is isgible to recognize and to guard against them?& Wi
weiter unten noch ausfihrlicher dargelegt wird)Jesoin dieser Arbeit aus Griinden der terminologésch
Klarheit fir kollektive und individuelle Konzept@ieh unterschiedliche Bezeichnungen verwendet werden

Diese Zuordnung muss nicht der tatsachlichen i8hkeit der Objekte entsprechen, sondern ledigtieh
wahrgenommenen. So kdnnen auch Muster entdeckiewereb es gar keine gibt (vgl. Denzau/North 1994,
S. 12 mit der dort angegebenen Literatur sowiedsshdere Fn. 4).

12 vgl. Denzau/North (1994, S. 14); Loasby (1999, 38-38); Mantzavinos (2001, S. 24 f). In seiner
Betrachtung von Ideologie und Wissenschaft bez@tthumpeter (1949) den verzerrenden Effekt von

11
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2.2. Ideologien als kollektives Phdnomen

Eine Ideologie wird typischerweise von mehrerensBeen geteilt und stellt somit ein
kollektives Phdnomen dar (Slembeck 2003, S. 13BnzAu/North (1994, S. 4) setzen
Ideologien mit geteilten mentalen Modellen gleicBurch Interaktion, gemeinsame
Erfahrungen und insbesondere durch Kommunikationnkti mentale Modelle mehrerer
Personen in Teilen miteinander Ubereinstimmen. UB&rlcksichtigung der weiter oben
getroffenen Definitionen scheint dies jedoch vergnd. Individuelle mentale Modelle stellen
flexible Strukturen dar, die sich als Antwort ague Probleme bilden. Diese sind noch offen
fur Anderungen aufgrund von Feedback. Beziehen siehtale Modelle in Situationen mit
sozialer Interaktion auch auf andere Individuenfisot das Feedback durch eine Person, die
anders handelt als von ihrem Gegenuber erwarteteiaar Revision der individuellen
Modelle. Dies geschieht solange, bis die gegegeesitiAnnahmen Uber das Verhalten der
jeweils Anderen relativ gut tbereinstimmen und minkn groReren Uberraschungen mehr
fuhren. Die in dieser Situation vorherrschendenniibgen Strukturen scheinen aber eher den
stabilen Weltbildern zu entsprechen, so dass irgdfalen von Ideologien als geteilten Welt-
bildern ausgegangen wird. Das Vorhandensein dg=meinsamen kognitiven Grundstruktur
kann nattrlich in der Konsequenz dazu fiihren, désdrager einer Ideologie als Reaktion

auf bestimmte Umweltsignale auch sehr @hnlicheviddelle mentale Modelle aufbauéh.

Ideologien explizit auf diesen ,vorwissenschaftéat Akt der Wahrnehmung, der bestimmt, welche Fnage
Uberhaupt von einem Wissenschaftler behandelt werdBt there exist in our minds preconceptionsutbo
the economic process that are much more dangeooti®etcumulative growth of our knowledge and the
scientific character of our analytic endeavors biseahey seem beyond our control in a sense inhwigtue
judgments and special pleadings are not. Thoughlynaltied with these, they deserve to be separftzd
them and to be discussed independently. We shhltiean ’Ideologies” (ebd., S. 347). Wahrend einige
analytische Werkzeuge durchaus als objektiv gditimen, hat insbesondere in den Sozialwissenschafte
die schichtenspezifische Sozialisation eines Wisdeaftlers Einfluss auf dessen Sichtweise: ,This
'objective truth’ [of logics, mathematics and phlogi may be...challenged on other grounds but nothen t
ground that a given proposition is true only wiglierence to the social location of the men who fdated

it. To some extent at least, this favorable sitratnay be accounted for by the fact that logicgheraatics,
physics and so on deal with experience that iselgrgnvariant to the observer's social location and
practically invariant to historical change...The sbaciences do not share this advantage. It isijessto
challenge their findings not only on all the grosnon which the propositions of all sciences may be
challenged but also on the additional one that t@not convey more than the writer’s class affdias and
that, without reference to such class affiliatioth&re is no room for the categories of true adahence for
the conception of ’'scientific advance’ at all. Hefarth we adopt the term Idedogy or ldeologicalsBiar
this—real or supposed—state of things alone* (eBd348 f.).

Dies muss aber nicht zwangslaufig so sein. Da &ileologie immer nur eine gemeinsame Schnittmenge
unterschiedlicher individueller Weltsichten istnkasich der Aufbau eines mentalen Modells sowokldar
kollektiven Ideologie, wie auch der individuellendaitiven Struktur aufgrund idiosynkratischer Eriatg-

en speisen (vgl. Meier/Durrer 1992, S. 236 f.).<é¢ellt auch das Einfallstor fur die Vielfalt atbieleender
Interpretationen dar, die zu Veranderungererhalbeiner Ideologie fuhren.

13
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Ideologien erfullen fur die Gruppen, die sie tejlerrschiedene Funktionen. Sie helfen
bei der Erklarung und Bewertung der komplexen Urhwlerch ,sinnvolle’ mentale Kon-
struktionen einer Wirklichkeit. ldeologien kdnnehea auch eine kraftvolle Vision fur die
Zukunft enthalten. Sie lenken die knappe Aufmerksgitnauf bestimmte Sachverhalte und
verzerren somit die Analyse von bestimmten Phénemelieologien stellen ein Mittel zur
Herstellung von Gruppenkohasion dar und vermitseiwohl Identitat fir den Einzelnen, als
auch eine Art ,kollektives Bewusstsein“ durch Zugegkeitsgefuhl zu der Gruppe. Dadurch
kann jedoch auch eine damit méglicherweise eintengge Rollenstruktur sowie Status und
ein bestimmtes Machtgefiige legitimiert werden (#ghumpeter 1949, S. 349-359; Meier/
Durrer 1992, S. 243; Surel 2000, S. 499 f.; Cam@@dR, S. 23; Slembeck 2003, S. 131).

Die kraftvolle Wirkung von Ideologien, in denen Isitheoretische Kausalvermutungen,
visionare und emotional ansprechende Normen sowigi8ren zur Erklarung der wahrge-
nommenen Phanomene vermischen, beschreibt berelianmeter, der die von Marx
ausgehende ,Bezauberung” gerade auf diese sinngebé&arschmelzung all dieser Elemente
zurtckfuhrt.

.Nicht langer muf} sich der Okonom nun damit begniigeechnische Antworten auf

technische Fragen zu geben; stattdessen lehreeMenschheit den Sinn ihrer Kampfe...

Zitternd vor Ungeduld, selbst an die Reihe zu komnsehnsuchterfillt, die Welt von dem

oder jenem zu erlésen, angewidert von unbeschehildingweiligen Lehrbichern, gefihls-

und verstandesgemald unbefriedigt, unfahig durclteneigAnstrengung eine Synthese

zustande zu bringen, finden sie das, wonach sk s#tinen, bei Marx. Hier ist er, der

Schlissel zu all den tiefsten Geheimnissen, deb&atab, der die groRen wie die kleinen

Ereignisse ordnet. Sie erblicken ein Erklarungssehedas gleichzeitighochst allgemein

und hochst konkret ist:*
(Schumpeter 2005, S. 83 f.)

14 Der wettbewerbliche Aspekt konkurrierender Erltiisangebote scheint nur kurz durch, wenn Schumpete
(2005, S. 84) kurz spater anmerkt: ,Und wer kanmeihin Anbetracht der verflighbaren Alternativen rine
Vorwurf machen?“ Die besonderen positiven Funktiordér die Organisation einer Gruppe sowie die
negativen Auswirkungen auf eine sachliche Analysdein sich bei Schumpeter (1949, S. 355): ,But some
elements of his original vision—in particular thecieasing misery of the masses which was what was t
goad them into the final revolution—that were uiatele were at the same time indispensable for himeyT
were too closely linked to the innermost meanindnisfmessage, too deeply rooted in the very meanfing
his life, to be ever discarded. Moreover, they weteat appealed to followers and what called fohtéirt
fervent allegiance. It was they which explain thgamizing effect—the party-creating effect—of what
without them would have been stale and lifelessd 8o we behold in this case the victory of ideologgr
analysis: all the consequences of a vision thatstimto a social creed and thereby renders analigeside.”
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3. Die Bedeutung von lIdeologien im politischen Wett  bewerb als
Hypothesentest

3.1. Das Generieren neuer ldeen

Die Generierung von Varietat ist ein Schliisselel@meevolutorischen Prozessen. Ohne eine
Vielzahl von Alternativen gibt es nichts, woran &elektionsprozess ansetzen kann. Durch
die varietatsreduzierende Funktion der Selektibressdariberhinaus notwendig, dass immer
wieder aufs neue Innovationen entstehen, um dereBscam Laufen zu halten. In Analogie
zur biologischen Evolution kann dies als ,blinderiddon’ oder Mutation, also quasi als
zufallige Abweichungen vom Bestehenden, gesehenemerd sozialen Systemen kann es
naturlich auch zu ungewollten Irrtimern kommen, giafl3er Teil der Problemlésungsideen
wird jedoch auf gezielte Bemiihungen bestimmter Aige uriickzufiihren seff.

Als Ausldser der Suche nach einer Problemlosungt dienachst die Wahrnehmung eines
Problems durch ein Individuum. Die Mehrdeutigkaites Umweltsituation, die nicht klar
eingeordnet werden kann, oder die Wahrnehmung Biisé&repanz zwischen den normativen
Soll-Vorstellungen und dem wahrgenommenen Ist-Zustonstituieren ein neues Problem
(Meier/Slembeck 1998, S. 42 f.; Mantzavinos 20013442). Das Entdecken eines Problems
wird dabei dreifacherweise von der bestehenden sigbtt gepragt. Einerseits erfolgt die
subjektive Konstruktion des Ist-Zustandes anhand laestehenden mentalen Kategorien.
Andererseits hangt deren Bewertung von den vorhrd@ormativen Uberzeugungen ab.
Tatbestande, die zwar wahrgenommen aber nicht féintly erachtet werden, lI6sen auch
keine Unzufriedenheit und somit auch keine Motmatzu handeln aus. Schliel3lich beein-
flussen auch die positiven Annahmen das Entsteimen eeuen Idee, bestimmen sie doch die
angenommenen Wirkungen der neuen MaRnahmen, diéodstellung entspringetf.

Die beeinflussenden kognitiven Strukturen kdnnechaextern, also durch ldeologien,
bereitgestellt werden, als Anhanger marxistisceeh etwa die Zuordnung von Personen zu
den Klassen Kapital und ,Arbeit’, oder die subjesle Bewertung eines bestimmten

Inflationsniveaus als problematisch. Die urspriciwi kreative Generierung sowohl von

5 Innovations are necessarily blind variationghat their consequences cannot be known in advianpart

because they depend on the behaviour of individaratsentities beyond the control of the innovafing.
...[T]echnological and organizational innovations aret random events; rather they are guided and
constrained by cognitive frameworks and the embegldif those frameworks in institutional rules and
practices" (Metcalfe/Georghiou 1997, S. 4).

.But, as Shackle (1979: 26) reminds us, an intisgadea is the imagined, deemed possibl@hd what each

individual deems possible is heavily influencedthg impact of a particular set of institutions cergonal
ways of thinking“ (Loasby 1999, S. 28, Hervorhebuxig).
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Problem, als auch von Lésung, sind jedoch genuivituelle Vorgange, die Anderen erst in
einem Diffusionsprozess zuganglich gemacht werdéissen, um letztlich eine kollektive
Lésung nach sich ziehen zu konrién.

3.2. Die Auswahl einer Idee

3.2.1. Selektion durch die Burger

Nach allgemeiner Lesart sollten die behandeltemlBPnoe sowie die ausgewahlten Losungen
den Praferenzen der Betroffenen entsprechen — digisphen Entscheidungen also den
konstitutionellen Praferenzen der BirgemDaraus lasst sich die Forderung ableiten, dass
jeder mit einer guten Idee auch einen VorschlagAtstimmung stellen konnen sollte und
insgesamt madglichst viele politische Fragen dengBiir zur Selektion vorgelegt werden.
Einer Forderung, der aufgrund zeitlicher, motivasiler und kognitiver Restriktionen offen-
sichtlich Grenzen gesetzt siftiBei der Bewertung politischer Vorschlage durch Bigger
kénnen daher Ideologien eine nicht unerheblichéeRsgielen.

Die Wirksamkeit politischer MalRhahmen hangt von dainktionsweise des zu
beeinflussenden Systems ab. Die Bewertung eingregahlagenen Malinahme hangt also zu
einem wesentlichen Teil von den positiven Uberzeggn des Entscheiders ab. Es scheint
daher vorteilhaft, sich intensiv mit der Funktioresse der betroffenen Systeme auseinander-
zusetzen, um zu einer besseren Folgenabschatzumgohtischen Ideen zu kommen (vgl.

Nelson 2003b, S. 919). ,Verfassungsexperten®, dtd auf die Untersuchung bestimmter

" Die Entdeckung und Verbreitung einer noch niclahmenommenen Problemsicht stellt somit auch eine
innovative Leistung dar und kann unabhé&ngig vonkdstellung einer Lésung sein. So kann die PISAdfgtu
der OECD als neue Darstellung des Bildungsproblgasehen werden, das in dieser Deutlichkeit vorher
nicht darstellbar und vielen somit auch nicht imMBsstsein war. Zurframing von politischen Problemen
durch die OECD vgl. Dostal (2004).

Konstitutionelle Praferenzen lassen sich in kgeen und Theorien aufteilen, was in etwa derb@autzten
Unterscheidung von positiven und normativen Ubegmegen entspricht (und somit auch die Probleme auf
die Konsensfindung ausblendet, die durch unterdibiee Wahrnehmungen und Denken in verschieden-
artigen Kategorien entstehen). Vgl. beispielswé&isaberg/Buchanan (1989, S. 52): ,A person’s comstit
tional theories are about matters of fact. Theyhéseredictions (embodying assumptions and bélefsut
what the factual outcomes of alternative rules ball.. His constitutional interests, on the otherchame his
own, subjectiveevaluationsof expected outcomes, evaluations to which atiesblike true or false, correct
or incorrect can not be meaningfully applied”.

9 S0 bemerkte schon Schumpeter (2005, S. 416ak} gler typische Biirger auf eine tiefere Stufeggetank-
lichen Leistung [fallt], sobald er das politischeliiet betritt. Er argumentiert und analysiert anéeArt und
Weise, die er innerhalb der Sphare seiner wirklicimeressen bereitwillig als infantil anerkenneirae. Er
wird wieder zum Primitiven. Sein Denken wird assatizi und affektmafig”.

Die Idee eines freien Zugangs neuer Ideen zuntigmiien Markttest, also einer direkten Abstimmung,
vernachlassigt dariiber hinaus die wichtigen Meisbilgungsprozesse, die sich im Vorfeld eines
Referendums abspielen (Bohnet/Frey 1994). So stcarakteristische Merkmal eineeuenldeen gerade,
dass sie nur von einer Minderheit vertreten wiid,den Status Quo angreift (Hayek 1991, S. 134).
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konstitutioneller Theorien spezialisieren, konnenBerater fur die Burger fungieren, so dass
auch im politischen Bereich sinnvollerweise einddits- und Wissensteilung entstéhDie
Maoglichkeiten aufgrund spezialisierten Wissens merbesseren Politik zu kommen sind
aber begrenzt. Zum einen durch die begrenzte Téweiiigkeit der Blrger, zum anderen
durch die begrenzte Theoriefahigkeit des konstitgilen Wissens (vgl. Okruch 2003b,
S. 53-61). So stehen — vielleicht auf einer hohéemplexitatsstufe — auch die Experten vor
den eingangs beschriebenen systematischen Wisebtepen. Deren theoretische Auseinan-
dersetzung ,vollzieht sich in wissenschaftlicherbBien und ist deshalb fir die zu Beratenen
in der Regel nicht nachvollziehbar* (Wegner 2006, 15). Der Diskurs um politische
Alternativen wird damit zu einem ,Sinngebungspra&Ze@Meier/Durrer 1992, S. 248 f,;
Denzau/North 1994, S. 12 f.; Okruch 2003b, S. 60).

»~>ensemaking is not about truth and getting it trigistead, it is about continued redrafting

of an emerging story so that it becomes more congmsve, incorporates more of the

observed data, and is more resilient in the facgitfism”
(Weick/Sutcliffe/Obstfeld 2005, S. 415).

Das Abstimmungsverhalten der Burger wird sich deshndanach richten, ob die zu einer
vorgeschlagenen politischen Mal3Bhahme erzahlte @édehfir sie Sinn macht. Dies héngt
von ihrem Alltagswissen ab, also von dem auf ihrelividuellen Erfahrungen beruhendem
Weltbild. Glaubt beispielsweise ein Wahler, dass Eiefiihrung eines Mindestlohnes die
Kaufkraft von Geringverdienern erhoht und Uber Hin6éhung der Binnennachfrage das
Wirtschaftswachstum stimuliert, wird er einer s@chMalRnahme zustimmen. Glaubt er
hingegen, dass hohere Lohne die Nachfrage nachitAsdaeken und somit die Arbeitslosig-
keit erhdhen, wird er gegen die Einfihrung eineadéstlohnes sein. Entscheidend ist jeweils
eine Argumentationskette, die verklrzt sein undnkldnkonsistenzen enthalten kann, die
aber in sich geschlossen ist und somit vor denviddellen Weltbild plausibel erscheint.
Auch in Bereichen, in denen ein Individuum nichf ain bereits existierendes Weltbild

zurtckgreifen kann, kann es sich die kognitiven toseiner intensiven Analyse des

2 Beziehungsweise allgemein auch die Spezialisgeaui die Beschaftigung mit Politik, anstatt beipiveise
auf die Produktion von Giitern, die einen Teil desejlschaftlichen Arbeitsteilung ausmacht. So beisp
weise Schumpeter (2005, S. 398) in seiner Besamgitdes klassischen Demokratieverstandnisses als
.Herrschaft durch das Volk"; ,Zwar ware es ferner @éinem Gemeinwesen von einer gewissen Grolie,
namentlich wenn es das Phanomen der Arbeitsteibufgeist, hdchst unpraktisch, wenn jeder einzelne
Birger sich mit allen anderen Birgern wegen jedag& in Verbindung setzen mufite, um seinen Teil zum
Herrschen oder Regieren beizutragen. Es ist bequerae die wichtigsten Entscheidungen den einzelnen
Burgern vorzulegen, damit sie sich dazu &ufern &bnrund im Ubrigen durch ein von ihnen bestelltes
Komitee zu handeln, — durch eine Versammlung oderParlament, dessen Mitglieder durch offentliche
Wahl gewahlt werden”.
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Sachverhaltes sparen, indem es der Meinung einsoP#lgt, mit der es dieselbe Ideologie
teilt. Existieren beispielsweise alternative Meigan Uber die Sicherheit von Atomkraft-
werken, wird sich jemand ohne die nétige technisahe physikalische Expertise eher der
Meinung desjenigen Experten anschlie3en, von dé@noe ist, dass er auf anderen Gebieten
die eigene Auffassung teilt oder Mitglied einer gémsamen Gruppe iét.Die Stimmabgabe
des Wahlers fur ein Bundel von MalRnahmen oder iiiere Reprasentanten, der mit der
weiteren Entscheidung beauftragt wird, muss dieli@ugolitischer Entscheidungen also im
Vergleich zur direkten Abstimmung nicht reduzieférideologien erméglichen dabei die
Identifikation von Gruppen oder Personen, denemgranfl einer gemeinsamen Weltsicht
vertraut werden kann. Das Festhalten an einer age®ldurch die Reprasentanten kann als
Investition in Vertrauenskapital gesehen werden mnaght das Verhalten der Gewahlten fur
ihre Wahler voraussagbarer, schrankt aber auchRd&mn zur Implementierung innovativer
Politiken ein (Slembeck 2003, S. 131%).

Die somit entstandene Arbeits- und Wissensteilunggb einen Koordinierungsbedarf
mit sich. Es muss ein Uberlappungs- oder Koordimgswissen entstehen, das die verschie-
denen Experten — aber auch Interessen — miteinandeiner koharenten Politik kombinieren
kann. Ideologien als geteilte kognitive Grundstauk¢dnnen bei dieser Koordinierung helfen.
Diese Wissenskoordination soll im Folgenden alsnidafgabe des politischen Prozesses
angesehen werden, der im nachsten Abschnitt gepatensucht wird?

3.2.2. Selektion auf politischer Ebene

Der Problembehandlungsprozess auf der politiscHeen& lasst sich gemald des kognitiv-
evolutionaren Ansatzes der Wirtschaftspolitik (Médeirrer 1992; Meier/Slembeck 1998;

Slembeck 2003) anhand von verschiedenen Phasenréibsn, die ein Problem durchlaufen

2L Meier/Durrer (1992, S. 237) stellen auch auf Migglichkeit ab, sich im Falle von Unsicherheit ukehr-
deutigkeit einer Situation an einem ,opinion leddan orientieren, beschreiben aber nicht naher wvid
anhand welcher Kriterien die Wahl auf eine bestimPérson fallt. Meier/Slembeck (1998, S. 92-94)diih
drei Kriterien an, von denen die Bereitschaft alghdte eigene Meinung zu &ndern: die Wertschatzierg
Quelle einer gedufRerten Meinung, die Beurteilungaheleren Meinung vor dem Hintergrund der eigenen
Ordnungsvorstellungen, die Intensitat mit der digee Meinung verankert ist.

Wie Heiner (1983) zeigt, kann es in Situationaol3gr Unsicherheit rational sein, sich an eineefest
Entscheidungsregel zu halten, anstatt in jeder m&iwiation bewusst nach einer spezifischen Lésang
suchen.

Vorausgesetzt natirlich, diese halten — in Apéition ihrer Wiederwahlchancen — auch nach der Vdahl
der Ideologie fest.
So auch Metcalfe/Georghiou (1997, S. 25 f.), Bitiker nicht als Entscheider aufgrund Uberlegene

Wissens ansehen. ,What the policy maker does dgjsyperior co-ordinating abilityacross a diverse range
of institutions” (Hervorhebung AM).
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muss, um zu einer kollektiven Losung zu fiuhren. idigen ein Problem zunachst individuell
wahrgenommen wurde, mussen durch Mobilisierungsamgiingen gentgend Unterstitzer
gewonnen werden, die die Problemsicht teilen, s&s ddas Problem auch als kollektives
Problem entsteht. Nach der Problementstehung nmussér Phase der ,Problemzulassung
und -definiton* ein Problem mit anderen Themen umpgpe Aufmerksamkeit konkurrieren,
um auf der politischen Agenda zu verbleiben. Dabied das Problem weiter eingegrenzt,
bevor es in der Entscheidungsphase zu einem Besclilber die angemessene Ldsung
kommt, die abschlie3end implementiert werden mshtig ist, dass zwischen allen diesen
Phasen Selektionsmechanismen (,Filter*) wirken, €lie Problem im Prozess eine Phase
zurtckwerfen, oder gar komplett von der kollektiandie individuelle Ebene der Problem-
behandlung zuriickverweisen kann. Zur Uberwindurgseti Filter mussen Mobilisierungs-
anstrengungen unternommen werden. Neben dem TaascRessourcen spielt hier — insbe-
sondere in Situationen hoher Ungewissheit und Maltigkeit — die Sinngebung eine grolRe
Rolle (vgl. auch Denzau/North 1994; Maitlis/Lawrer007, S. 705>

Diese Sinngebung im politischen Prozess knupftiamntalen Modelle der beteiligten
Akteure an. Wird, wie im vorangegangenen Abscharittand von Arbeits- und Wissenstei-
lung hergeleitet, die Entscheidung tber konkretdilken an bestimmte, darauf spezialisierte
Personen delegiert, entwickelt sich nicht nur eionkurrenzkampf um bestimmte ldeen,
sondern auch um das Erlangen und Behalten der H&itsmgsbefugni&> Das Entschei-
dungskalkil der politischen Akteure stellt sich diath, im Vergleich zur direkten Demokra-

tie, leicht verandert dar. Das konstitutionelleehesse er Politiker, also die Bewertung des

% Gerade die Sinngebungsprozesse, in denen umefiaition, Ursachen und Konsequenzen von Problemen

gerungen wird, verdeutlichen, dass Wirtschaftsjpolinehr ist als ein Entscheidungsprozess, bei dem
aufgrund einer objektiven Lageanalyse eine zweitkrale Mittelanalyse zur Erreichung vorgegebener
wirtschaftspolitischer Ziele getroffen wird. Wirtsaftspolitik ist vielmehr auch ein verstandigungsor
tierter, kommunikativer Problemlésungsprozess,émdlie Akteure versuchen, andere von ihrer Problem-
sicht und oft auch von ihren Ordnungsvorstellungeniberzeugen, also ihre Sinngebung zu verbreiten.
Innerhalb solcher Kommunikationsprozesse verwend@mschaftspolitische Akteure ofSymbole und
Rituale wenn sie Informationen, Sichtweisen und Handluoggchlage austauschen...Die virtuellen Effekte
durch den Einsatz von Symbolen und Ritualen siotitriu unterschatzen” (Meier/Slembeck 1998, S..102)
Vgl. auch Weick/Sutcliffe/Obstfeld (2005); Martehshnings/Jennings (2007, S. 13).

Die Schumptersche Definition von Demokratie dampf um die Fiihrung”: ,[D]ie demokratische Methode
ist diejenige Ordnung der Institutionen zur Erreich politischer Entscheidungen, bei welcher eirezelie
Entscheidungsbefugnis vermittels eines Konkurremgia um die Stimmen des Volkes erwerben®
(Schumpeter 2005, S. 428). Die Notwendigkeit eidesrschers, seine Legitimitat durch Ubereinstimmung
seiner Handlungen mit einer Ideologie abzusich&tndabei nicht nur in Demokratien maf3geblich: ,Der
Handlungsspielraum einer Regierung wird durch dawéndigkeit zur Schaffung und Aufrechterhaltung
einer ausreichenden Legitimationsbasis fir das Elaneingeschrénkt. Legitimation &uf3ert sich durch Z
stimmung derjenigen Bevolkerungskreise, auf der@opération sich das politische Herrschaftssystem
stutzt. Zustimmung entsteht dort, wo die individerel Ordnungsvorstellungen mit getroffenen politesch
Entscheidungen in einem hohen Mal3e Ubereinstimifdaier/Durrer 1992, S. 250-252).
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Ergebnisses einer MalRnahme, liegt in der Ansammblog (Wahler-)Zustimmung. Die
konstitutionellen Theorien der politischen Entsdeeiumfassen somit neben den — mdg-
licherweise langfristigen — Auswirkungen auf dasregulierende System auch Hypothesen
Uber dieAkzeptanzler MalRnahme durch die Wahler. Betrachtet maredite Komponente
als den ,technischef”* Aspekt der tatsachlichen Wirkungen eines Instrumemd den
zweiten Teil als die subjektive Nachfrage der Wéhkigt sich, dass eine rein ,wissenschaft-
liche* Suche nach besser wirkenden Politik-Instrotee wenig Aussicht auf Erfolg haben
wird. Es geht vielmehr um eine Verschmelzung vamméschem Wissen mit Wissen Uber die
konstitutionellen Praferenzen der politischen Nemhér’® Die politische Suche nach
kollektiven Probleml6ésungen macht also ein Verstésdir die vorherrschenden mentalen
Modelle und Ideologien der Bevdlkerung notwendiggl(vDenzau/North 1994, S. 10;
Meier/Durrer 1992, S. 247; Slembeck 2003, S. 138:-1%In ahnlicher Weise unterscheiden
Meier/Slembeck (1998, S.254-257) ,reale* Effektdie sich auf die tatsachliche
wirtschaftliche Lage auswirken, und ,virtuelle® Ekte, die hauptsachlich die Problemsicht
und die individuellen Weltbilder verandern. Analk@nnen ,reale und ,symbolische* Mal3-
nahmen unterschieden werden, die entweder auf\@n@&nderung der wirtschaftlichen Ist-
Werte, oder der Soll-Parameter der Ordnungsvousigéin zielen. So geht beispielsweise
Wegner (2006) davon aus, dass eine liberale Watsgpolitik zwar langfristig positive reale
Effekte haben wird, aufgrund des Akzeptanzproblelmsh die Wahler aber fir politische
Entscheider nicht in Frage kommt (ebd., S. 14). Sicht des wissenschaftlichen Beraters
mussen Politikern daher zunachst bestimiramesvermittelt werden, die deren Alltagsver-
standnis zugunsten einer besseren Beurteilungater@rschiedenen Beratern unterbreiteten
fachlich-technischen Vorschlage ersetzen (ebd.9)SKonnen Politiker somit Uberlegene
seale’ MalRBnahmen erkennen, miussen ,symbolischeé3mMdamen eingesetzt werden, um die

drohende Abwahl aufgrund fehlender Akzeptanz seiter Wahler zu verhindeffi.Durch

27 zur Betrachtung von Institutionen ad®cial technologyzur Lésung von Koordinierungsproblemen vgl.

Nelson (2007).

Vgl. Metcalfe/Georghiou (1997, S. 5) im Bezug aufovationspoltitik: “Of course, this is what implied in

the old debate between technology-push and markebpt the lesson is all too easily ignored: tedbgi-

cal conjectures alone are not sufficient for innmrato succeed. The corollary is clear, it is fins which
typically draws together entrepreneurial conjectiabout market and technology, and in this redaeditm

is unique”.

Die Weltsicht der Bevdlkerung beeinflusst daliehtinur deren Akzeptanz politischer Ma3nahmengdsom
auch deren tatsachliches wirtschaftliches Verhalbea als technisch bezeichnete Komponente der flgreo
Uber systemische Ursache-Wirkungs-Beziehungen hérggizialen Systemen daher auch von den mentalen
Modellen der Akteure ab.

Das selbe Problem spielt sich auch in der Beriglmwvischen wissenschaftlichen Beratern und Pelitilab.
»,Man muss die Pareto-Superioritat Gberlegener Regaigements individuell wahrnehmbar machen” Pies
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.Bruckenideologien* wird die Politik rhetorisch sgerpackt, dass sie an die vorhandenen
Weltbilder der Wahler ankniipi.

Die Beriicksichtigung der Wahlerakzeptanz grindetie-die Annahme uber die realen
Effekte — auf Hypothesen des politischen Entschisid® einer dynamischen Perspektive
kann er durch trial and error Lernen also auch ¥éissen Uber die mentalen Modelle der
Wabhler verbessern und lernt, entsprechend der msdieenden Ideologien relevanter Ziel-

gruppen zu argumentieren.

3.3. Die selektive Retention einer Idee

In der vor-selektiven Phase der Entscheidung weldbe als Politik realisiert werden soll
kann, wie bereits ausgefihrt, nur auf hypothetisgdsde Effekte zur Bewertung zurtickge-
griffen werden. Allenfalls lassen sich die beobatdn Effekte einer aktuell implementierten
Mallnahme angreifen — vorgeschlagene Alternativerbdéh aber zwangslaufig den Beleg
ihrer realen’ Uberlegenheit schuldig. Vielmehr wies bei einem ,hypothetischen’ trial and
error Prozess von ldeen um Diskussionsprozessengémedenen durch Darstellung der
Plausibilitat eines Vorschlags versucht wird, diezéptanz der Wahler zu erreichen. Ob eine
gesendete Botschaft plausibel erscheint, hangtearkognitiven Strukturen des Empfangers
einer Nachricht ab. Eine Interaktion ist daher gdtlamit das getestete Argument auch zu

(2003, S. 20), der dazu in Fn. 13 ausfihrt: ,Dias 2wei Dimensionen. Auf der einen Seite missen-(Vo
schlage fur) institutionelle Reformen so zugesdénitwerden, dass ihre erwiinschten Konsequenzen auch
tatsachlich transparent und erfahrbar werden. Urfiddar anderen Seite muss man die sozialstrukéurell
Konsequenzen semantisch so Ubersetzen (konnes)ethaschtig wird, inwiefern ein Abbau systematisch
Fehlanreize (etwa zum Trittbrettfahren) nicht eBehwéchung, sondern eine Starkung des Solidaritats-
prinzips bewirken wirde. Soziostrukturelle Analysed semantische Vermittlung missen aufeinander
abgestimmt sein, wenn es gelingen soll, mittels safischaft demokratischen Konsens zu fordern, d.h.
Verstandigung auf Verstandnis zu griinden.”

.Ein Kernproblem l&asst sich darin ausmachen, démsale Politikkonzeptionen vorherrschende gesell
schaftspolitische Konsense tiefgreifend in Fragdlest und ihr explizites Bewerben zum unkalkuliegra
Risiko fur die politischen Akteure werden lasseir Bie reformbereite Politik bedeutet dies, aufuéen-
ideologien’ zuriickgreifen zu missen, welche digtRadvisionen an verwurzelte etatistische Uberzengy

en auf Seiten der Wahler anzuschlieRen suchen* (&reg006, S. 14). Ahnlich auch Campbell (2002,
S. 28): “Third, insofar as policy makers act stgatally, they may use frames to conceal their inatives
from others whom they are trying to persuade. Hamelt is often difficult empirically to determinghen
policy makers are expressing their true motivelserathan framing their arguments in terms that thelieve

will conform with what others want to hear.” Auckt®impeter (2005, S. 419) stellte schon fest, dadsr;
mationen und Argumente in politischen Fragen nerrverkt’ werden, wenn sie an schon vorhandene Vor-
stellungen des Birgers anknupfen kdnnen* und dehtlaraus, dass ,Informationen und Argumente, i@r d
schlagende Beweise vorgebracht werden, zumeisDidirer politischer Absichten [sind]. Da der Mensch
immer als erstes fir seine Ideale und Interessdiigan bereit sein wird, dirfen wir erwarten untén wir
auch tatsachlich, dal3 eine wirksame Informatiomdide immer verfalscht oder ausgewabhlt ist und da& e
wirksame Argumentation in der Politik hauptsachladrin besteht, gewisse Behauptungen zu Axiomen zu
erheben und andere von der Traktandenliste zickaef.
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einem Feedback, in Form von Zustimmung oder Ablegnéiihren kanri? Ein wiederholter
Widerspruch kann zum Aufgeben eines Argumentes efiilhroder Suchprozesse nach
zusatzlichen unterstitzenden Aussagen flhren, se mhaeinem Lernprozess eine ganze
Argumentationsstruktur entstehen kann, die zuminfigseine Zielgruppe mit einer bestim-
mten ldeologie plausibel erscheint. Die Dekodierenger Nachricht durch den Empfanger,
die zur Einteilung der empfangenen sprachlichent®yenin bekannte mentale Klassen fuhrt,
wird durch die bereits bestehenden kognitiven Katieg vorbestimmt, so dass es zu einem
systematischen ,Aneinandervorbeireden’ von Persomah unterschiedlichen mentalen
Modellen kommen kanff Dessen ungeachtet kénnen sich Ideen und die sestiitzenden
Argumentationsketten verfestigen.

Erschwerend kommt hinzu, dass Weltbilder zu eineofRgn Teil aus implizitem Wissen
bestehen, dass sich nur schwer kommunizieren undtdauch nicht in die Diskussion
einbringen lasst' Daher ist es unwahrscheinlich, dass ein Diskumr i#iternative Ideen
immer zu einer Einigung fuhrt. Es kann ein Punkeieht werden, bei dem sich alternative
Argumente gegenuberstehen, die ohne einen tatsliehliTest der Behauptungen, insbe-
sondere Uber zugrunde liegende Kausalannahmen, emntbchieden werden kénnen (vgl.
Okruch 2003a, S. 80 f.).

Ohne die Notwendigkeit realer Experimente zum Testen Hypothesen zu bestreiten,
kénnen die resultierenden Lernprozesse anhand etdsabhteten Feedbacks ebenfalls durch
Ideologien verzerrt werden und somit von den agaitgsierten Annahmen Uber trial and error
Lernen abweichen. Es gilt daher, ,den Blick auf dennprozess und seine Hindernisse* zu
lenken (Wegner 2006, S. 13). Dieses Lernen hantgcleeidend von dem Feedback ab,
anhand dessen die urspringlichen Hypothesen lggstéérworfen oder geandert werden
kénnen. So fuhrt beispielsweise Nelson (2003b) w#srschiedliche Wissenswachstum in
verschiedenen Bereichen unter anderem auf die Btidglit zu kontrollierten Experimenten
mit Verbesserungsmaoglichkeiten zurlick, verbundent der Moglichkeit genaue und
verlassliche Ergebnisse aus diesen Experimentebekammen (vgl. auch Sterman 2006,

%2 Dies stellt neben der Bedeutung des EinsatzesMassenmedien (vgl. Meier/Slembeck 1998, S. 928 ein
ihrer Einschrankungen dar. An den Sender einerdBafs flieRt kein Feedback zuriick, ob und wie die
Nachricht durch die Rezipienten verstanden wurde.

»The listener must transform the message in tmrunication channel into changes in neural pattarinis
mind. The reception of a message and its interoeteby the listener are strongly influenced by the
categories and beliefs that the listener alreadyahaut the world” (Denzau/North 1994, S. 20).

Zur Unterscheidung zwischen ,knowing how" und gkving that* vgl. grundlegend Ryle (2000); sowie

Mantzavinos (2001); Okruch (2003a, S. 80). Haufigdvstattdessen auch in Bezug auf Polanyi von tacit
knowledge gesprochen. Vgl. Nelson/Winter (1982)ishie (2003b, S. 911).
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S. 505). Beim Experimentieren mit sozialen Techgi@o ist dies gerade nicht gegeben, da
sich verschiedene Effekte Uberlagern und auf vexdehe Ursachen zurickfihren lassen.
Das Umweltfeedback muss, bevor es zum Lernen kommgchst wahrgenommen und dann
interpretiert werden, womit es wiederum den veeraten Wirkungen der bereits existieren-
den kognitiven Strukturen ausgesetztisinsbesondere, wenn es im politischen Bereich zu
kollektivem Lernen kommen soll, mussen daruber usngdie Effekte einer Ma3nahme, sowie
maoglicherweise auch alternative Interpretationsmbgkiten, kommuniziert werden. Aus der
Literatur zum Organisationslernen lassen sich efstbaltspunkte gewinnen, wo es im
kollektiven Lernprozess zu Stérungen kommen kann:

- Auf individueller Ebene wird Feedback gar nichttensahrgenommen (z.B. well
aufgrund von Zeitdruck bereits zu einem anderenblerno tbergangen wurde).
Eventuell bestehen time lags’, also grol3e zedichierzégerungen, bis sich die
Resultate einer MalRnahme (berhaupt bemerkbar ma(®tefper 1991, S. 203;
Meier/Slembeck 1998, S.173 f.). Dariber hinaus kadndmweltinformationen durch
die vorherrschenden mentalen Modelle verzerrt wer@® besteht die Tendenz, nur
solche Informationen wahrzunehmen, die die vorlbbasde Meinung unterstitzen.
Aufgrund der Mehrdeutigkeit der beobachteten Eritluingen lassen sich dartber
hinaus positive Trends mit den eigenen MalRnahmaferbindung bringen, wahrend
negative Entwicklungen mit externen Faktoren asgsdziwerden. Da sich die
Wirkungen und Nebenwirkungen verschiedener Einfakderen tberlagern kdnnen,
ist oft unklar, welche Beobachtung auf welche Ungazurtickzufihren ist. Kommt es
durch die Uberlagerung anderer Faktoren insgesaretrer realen Verbesserung der
Ist-Werte, kann dies auf eine schadliche MalRnahmgickgeflihrt werden, die

dadurch gefestigt wird. Genau umgekehrt kdnnen aertblgreiche MalRnahmen

% Fur die Informationen aus Umweltfeedback gilt elhuch: “ Information needs to be interpreted, tred
interpretation depends upon the classificationesgst and the connections between categories by which
people attempt to make sense — for sense hasrnt@atle — of phenomena” (Loasby 2001, S. 403). ,Gihen
analytic limitations of the social sciences, or t@mplexity of the subject matter, or both, it isngly
impossible to foresee reliably the consequencemgfparticular policy choice While ex-anteanalysis can
serve to rule out certain proposals as obviouskgléguate in certain areas, the development of ganee
structures for various activities has to rely tooasiderable extent on evaluation of experiench attempts
to reform. It would be nice if experience with pading systems and their variants provided shaip cdear
feedback of what is working and what is not socaguide the next round of adjustments. Howevétrmay
be extremely difficult to identify just what aspeaxftthe current regime is causing the problem,aw o fix
it. While ex-postevaluation of a reform may be somewhat easier ¢ixaante prediction of the effects of that
reform, it is still very difficult” (Nelson 2003&. 708). Vgl. auch schon Schumpeter (2005, S. §18/iele
Entscheidungen von verhangnisvoller Bedeutung sindeschaffen, daf3 es dem Publikum unmdglichrist, i
MulRe und zu méaRigen Kosten mit ihnen zu experiragti Selbst wenn dies jedoch maéglich ist, ist das
Urteil in der Regel nicht so leicht zu fallen wia Fall der Zigarette, weil die Wirkungen wenigeicke zu
interpretieren sind”. Vgl auch Sterman (2006, S 6}
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verworfen werden, die mit den negativen Ergebnisaes anderen Quellen in
Verbindung gebracht werden (vgl. Levitt/March 1988, 323-326; Berthoin Antal/

Lenhardt/Rosenbrock 2001, S. 865-866; Meier/Slekld&98, S. 164-168; Sterman
2006, S. 507 f.)

An der Schwelle von individuellem zu kollektivem rben kann es zu Stdérungen
kommen. Informationen kénnen, z.B. aufgrund dedddwvahrnehmung, nicht weiter-
gegeben werden. Der organisatorische Lernprozess,adf die Initierung durch

Individuen angewiesen ist, kommt dadurch gar néckt in Gang. In Unternehmen mit
einer bestimmten Fuhrungskultur kann es zu demesamnten ,Green Room Effect"
kommen, wenn Mitarbeiter, die mit neuen ldeen und der Norm abweichenden
Initiativen hervortreten, dafur bestraft werden.diesem Fall lernen die Mitarbeiter
individuell, in Zukunft keine Vorschlage mehr zu chan, die zu organisatorischem
Lernen fuhren kénnen (vgl. Berthoin Antal/LenhaRditenbrock 2001, S. 867).
Bezogen auf Politik kann die durch eine Ideologiemittelte kollektive Identitat diese
Funktion erflllen, bei der Personen ,bestraft’ warddie der geteilten Weltsicht
widersprechende Aussagen propagieren.

Auf der kollektiven Ebene kann eine Organisatiordia ,Kompetenzfalle’ geraten.

Bestimmte Instrumente und auch Erklarungsmustéktiomeren tber eine bestimmte
Zeit so gut, dass der Umgang damit immer weitefeusert wird und die Kompetenz
in deren Anwendung immer weiter steigt (Lernkuniézide). Die Kosten, nach einer
neuen Erkldrung zu suchen, deren Ertrdge ungewisk stehen dann den relativ
sicheren Ertrdgen aus einer immer weiter gehendamneAdung der erfolgreichen
Routinen gegeniber (vgl. Levitt/March 1988, S. 322March 1991, S. 71-73;

Berthoin Antal/Lenhardt/Rosenbrock 2001, S. 867 f.)

Dies kann zu der paradoxen Situation fuhren, dasshdeine bestimmte Weltsicht gespeiste

Hypothesen getestet werden missen, um das zur iGteviler Hypothesen bendtigte

Feedback zu erhalten. Dieses Feedback kann abaefa#bedurch die gleichen zugrunde

liegenden kognitiven Strukturen verzerrt werden,dsss es zu ,sich selbst bestatigenden

Prophezeiungen’ kommen kafthLernen tiber politische MaBnahmen kann also diallpée

Veréanderung der herrschenden ldeologien notwendichen.

% verstanden als rein kognitive Bestatigung der ¢ilgpsen, im Gegensatz zu den realen Effekten siokr
selbsterfiillendenProphezeiung.
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4. Veranderung von Ideologien

Ideologien kénnen nicht vollstandig konsistent séiegen der begrenzten Fahigkeit von
Menschen Inkonsistenzen zu erkennen hat das algemimeisten Fallen keine Auswirkung.
Dennoch ist es wahrscheinlich, dass immer wiedezetne Anhanger einer ldeologie mit
Situationen konfrontiert werden, in denen die Idg@ — vor dem Hintergrund des
personlichen Erfahrungsschatzes — keine sinnvdhgk@irierung der Umweltwahrnehmung
erlaubt. Die dadurch entstehende kognitive Dissph@st bei dem Individuum Suchprozesse
nach einem neuen mentalen Modell aus (vgl. DenzatiiNL994, S. 26’

Damit es zu einer Anderung der Ideologie kommt, seiissich aber auch die kognitiven
Strukturen der anderen Anhanger andern, die nialangslaufig vor dasselbe Dissonanz-
Problem gestellt wurden. Der Entdecker der Inkdasis muss also weitere Personen von der
Uberlegenheit seiner Erkenntnis Uberzeugen. Daias lsi Ideologien um unbewusste
Annahmen handelt, beinhaltet dieser Prozess die edundy impliziten Wissens.
Evolutorische Theorien der Firma sowie Theorien @eganisationslernens weisen auf die
Notwendigkeit der wiederholten, direkten Interaktio einem geteilten Kontext hin, um zu
einem geteilten, impliziten Wissen zu gelangen]irfis are sense-making systems which (if
successful) combine the cognitive distance whicppsts specialisation with cognitive
similarity in the dimensions which maintain focus the objectives of the business.” (Loasby
1999, S. 406; vgl. auch Nelson/Winter 1982; Kogabder 1992, S. 389; Nonaka/Takeuchi
1997; Witt 2000; Surel 2000, S. 509). Die zwei engsdenden Faktoren fur die Veranderung
einer Ideologie sind daher der Entrepreneur, deessbweichende Weltsicht verbreiten will
und das Vorhandensein von Arenen, in denen derefmneur in Interaktion mit seinen

,Anhangern" treten kanft

37 In ihrer Betrachtung von Sinngebung und Orgaitisanh beziehen sich Weick/Sutcliffe/Obstfeld (2005,
S. 413) explizit auf die EvolutionsargumentatiomvB@ampbell. Nur aufgrund von Ambivalenz des exis-
tierenden Wissens und damit einhergehenden alieenainterpretationsmdoglichkeiten kann von Lern-
prozessen profitiert werden: “The basic evolutigrnarocess assumed by sensemaking is one in whiid re
spective interpretations are built during interdegent interaction. This framework is a variant ainald
Campbell’s application of evolutionary epistemoldgysocial life (...). It proposes that sensemakiag be
treated as reciprocal exchanges between actorstfeat) and their environments (Ecological Charga)
are made meaningful (Selection) and preserved (Ret. However, these exchanges will continue ahly
the preserved content is both believed (positivesahlinkage) and doubted (negative causal linkage)
future enacting and selecting. Only with ambivalase of previous knowledge are systems able both to
benefit from lessons learned and to update eithar ictions or meanings in ways that adapt to ghsiin
the system and its context.”

Witt (2000) nennt diese Bestrebungen des Entneurs, durch die Gestaltung von sozialen Lernpeeres
die impliziten Bestandteile seiner Geschéftsidegerbreitercognitive leadership.

Vgl. Maitlis/Lawrence (2007, S. 80). Dabei kans sich um formale Organisationen wie Parteien oder
Vereine handeln, aber auch um lose Zusammenschldss€leichgesinnten, z.B. in einer Protestbewegung

38
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Neben die ,Interpretationshoheit’ der Ideologigttnun der Entrepreneur mit einem
alternativen Sinngebungsangebot. Ob er sich damndhdetzt, hangt entscheidend davon ab,
ob die ,Geschichte’, die der Entrepreneur erziiitiusibel ist’ Dies hangt zum einen von
seinem Status und der Rolle, die er in der Gruppehat. So wird etwa die Bereitschaft zur
Annahme einer alternativen Interpretation positivier fachlichen Expertise des Entrepre-
neurs in dem relevanten Bereich beeinflusst (vghursbury/Glynn 2001, S. 560;
Maitlis/Lawrence 2007, S. 73, 80). Zum anderen wdeh rhetorischen Fahigkeiten eines
Entrepreneurs als ,Geschichtenerzahler” eine gid€deutung beigemessen, um die nétige
Unterstitzung zur Realisierung seiner Idee zu gemsr (vgl. Lounsbury/Glynn 2001,
Martens/Jennings/Jennings 2007). Diese Fahigkéitplausiblen Geschichten zu tberzeugen
und 'Abnehmer’ fur die Sinngebungsangebote zu fmdgellt Know-how des Entrepreneurs
dar, das er durch learning-by-doing im Zeitablagfbessern kann. Erzéhler mit hoher
Kompetenz auf diesem Gebiet werden relativ zu ardékteuren die Zahl ihrer Anhanger
erhéhen kdénnen und somit ihre Stellung in der Geuppund schlief3lich auch unter der
Gesamtbevélkerung — verbessérn.

In Arbeiten zum Geschichtenerzéhlen scheint dasptdagenmerk haufig auf den
kodifizierbaren, erzahlten Geschichten zu liegereg@h der unterschiedlichen Interpretier-
barkeit der expliziten Symbole darf fur die Herstet) einer wirklich geteilten Bedeutung die
Ebene impliziten Wissens aber nicht vernachlassegtden. Die Generierung neuen Wissens

Diese Organisationsformen als Instrumente ihrer &gler unterstehen ebenfalls einer evolutorischen
Entwicklung im Zeitablauf, wie das Beispiel ,Deriden” zeigt.

»The number of possible meanings gets reducdlerganizing process of selection. Here a contioimaf
retrospective attention, mental models, and adiouh perform a narrative reduction of the bracltete
material and generate a locally plausible storyoudh plausible, the story that is selected is tdstative
and provisional. It gains further solidity in theganizing process of retention. When a plausibbeysis
retained, it tends to become more substantial lsecaus related to past experience, connectedjtifisant
identities, and used as a source of guidance fahdu action and interpretation. The close fit bedw
processes of organizing and processes of sensegndkistrates the recurring argument...that people
organize to make sense of equivocal inputs andt ¢hiscsense back into the world to make that warlite
orderly” (Weick/Sutcliffe/Obstfeld 2005, S. 413)u£inem ahnlichen “Sortierungsprozess” in Unternethm
und Angestellte — allerdings basierend auf der rnisea Bewertung wahrgenommener unternehmerischer
Mdglichkeiten — vgl. Witt (1999, S. 105 f.).

s[S]uccessful actors — that is, actors equippéti effective patterns who have successfully madagepro-
mulgate their beliefs and to pursue their intergstie political process — can often improve thsition in
that process and increase their influence, thesttifying political constellation over time....This wahe
system often evolves smoothly to adjust to changesbe relative influence of actors” (Slembeck 2003
S. 146). Ahnlich auch Schumpeter (2005, S. 440hd|Eh hat das gut entwickelte Exemplar der Ministe
prasidenten-Gattung, obschon er in allen Normaifélas Haupt seiner Partei auch im Lande [nichimur
Parlament] ist, eine Stellung im Lande, die sehsasldieden ist von jener, die er in seiner Eigen$cila
Parteihaupt automatisch erwirbt. Er fiihrt die Rargnung schopferisch — er formt sie — und erhédit s
zuletzt zu einer gestaltenden Fuhrung der offdmlicMeinung tUber die Grenzen der Partei hinaus-zini
nationaler Fuhrerschaft, die bis zu gewissem GoadbloRer Parteimeinung unabhangig werden kann."

40
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aufgrund des Zusammenspiels von implizitem undiex@m Wissen behandeln Nonaka und
Takeuchi (1997) anhand des vierstufigen SECI-Pe&esder hier auf den diskursiven
Prozess des Generierens plausibler Geschichtertradgn werden soll. Durch direktes
Beobachten und Imitieren kann implizites Wisserektiribertragen werders@cialization).
Hierdurch kénnen beispielsweise bestimmte Phrased Argumentationsmuster eines
Vorbildes ibernommen werden, ohne dies jemals metiragen.

Der wahrscheinlich schwierigste Prozess ist die rishgung von implizitem zu
explizitem Wissen, da er die ,Artikulation des Ugbaren® beinhaltet Externalizatior).
Gerade dieses Bewusstmachen der unbewussten Gnatutaen ist jedoch fiir das Andern
einer Ideologie essentiell. Konnte der Entreprersaunch Aufzeigen bestehender Inkonsis-
tenzen einen bewussten Diskussionsprozess in Gangns kann darin durch Reflektion mit
Hilfe von Metaphern, Symbolen, Analogien oder Gefi versucht werden, das implizite
Wissen extern abzubilden (vgl. Nonaka/Takeuchi 199777-80; Weick/Sutcliffe/Obstfeld
2005, S. 413; Martens/Jennings/Jennings 2007, S. 14)

Solchermal3en explizit gemachte Annahmen kdnnenimuBiskurs bewusst analysiert
und zu einer neuen Geschichte zusammengesetzt w¢@aenbination. Die Erzeugung
neuen Wissens knupft jedoch immer an schon bekaMitesen an und setzt eine bestimmte
Fahigkeit zur Integration neuen Wissens voraus (i@ander 1992). So wird der Entrepre-
neur mit seinen Geschichten an bekannte MetapherSymbole anknipfen und in seinem
Sinne neu interpretieren oder umdefinieren, wodweshzu einem graduellen Wandel der
Ideologie kommt (vgl. Denzau/North 1994, S. 25; das/Jennings/Jennings 2007, S. 18).
Setzt sich eine neue Interpretation der Ideologiecld die langere Zeit nicht erfolgreich
herausgefordert wird, geht das entsprechende mneemdell wieder in den Zustand

impliziter Annahmen Ubeirfternalization) und verfestigt sich.

5. Fazit

.ldeas matter and the way by which ideas evolve arel communicated is the key to
developing useful theory which will expand our ursdending of the performance of
societies both at a moment of time and over time.”

Denzau/North 1994, S. 27

Ziel dieses Papers war es, einen kleinen Schridizem besseren Verstandnis der Rolle von
Ideen im politischen Prozess zu erlangen. Wegeneoeschrankten Moglichkeiten zum
Testen realer Problemlésungen, ist die Rolle voeehdim politischen Wettbewerb von
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besonderer Bedeutung. Die Bewertung und Auswahl M®@en wird durch unbewusste
kognitive Strukturen, individuelle Weltbilder undollektive Ideologien, gepragt. Diese
bestimmen die Wahrnehmung der Umwelt und beinhgtesitive und normative Annahmen.
Wie gezeigt wurde, ist es zu einer Durchsetzungndéleen auch notwendig, die vorherr-
schenden Ideologien zu andern. Wegen des implifiiearakters von Ideologien bedarf es
des Diskurses in Lernarenen, die den Kontext fine eReflexion und Bewusstmachung
verborgener Annahmen sowie fir eine Plausibilisigruon Alternativen bieten.

Die Ausfiihrungen in diesem Paper stellen jedocheimen ersten groben Uberblick tber
das Feld dar, und werfen mehr Fragen auf, als weamt werden. Insbesondere die
genaueren Bedingungen fiir eine Anderung mentalatell® gilt es weiter zu untersuchen.
Dabei wird sich die Frage stellen, wie eine solé&merung normativ zu bewerten ist.
Welche Anderung von Ideologien fihrt tatsachlich aesseren’ Ergebnissen? Wie lassen
sich Ideologien, verstanden als kognitive Strukiurergleichen und bewerten?

Daruber hinaus gilt es die Beziehungen zwischenmelgreneuren, Organisationen und
Ideologien im politischen Wettbewerb genauer zuyasmeren. Wird der Wettbewerbsprozess
zwischen Gruppen und von Individuen in den Gruppeder Suche nach neuen und besseren
Problemlésungen flhren, oder bestehen Anreize adigdBung immer einfacherer Argu-
mentationsmuster? Es ist anzunehmen, dass sich alatiedie Rolle der wissenschatftlichen
Beratung andern muss, hin zu einer Argumentatissamschaft, die die Inkonsistenzen und

Auswirkungen von vorherrschenden Kategorien undahnmen aufzeigt (vgl. Pies 2003).
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